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Distinguidos Miembros de esta Comision

Por designacion del Presidente de esta Comision, procedemos arendir
ponencia para primer debate del Proyecto de ley 040 de 1998-Senado, por
medio de la cual se expide el Codigo Penal.

1. Antecedentes

El Fiscal General de laNacién, en ejercicio dela facultad Constitucio-
nal consagrada en el numeral 3° del articulo 251 de la Constitucion Politica
Colombiana, que le impone como funcioén la de participar en el disefio de
la Politica Criminal del Estado y presentar proyectos de ley al respecto,
puso a consideracion de esta Corporacidn tres proyectos de ley, referidos
al sistema Penal, siendo el relativo a la expedicion de un nuevo Cédigo
Penal el que hoy nos ocupa.

2. Necesidad de reformar el Codigo Penal

El Cédigo Penal vigente fue expedido en 1980. En tal virtud, la
promulgacion de una nueva Constitucion conlleva necesariamente la
adecuacion de la normatividad penal a los lineamientos que la Carta
Politicay laCorte Constitucional han fijado. De igual manera, la multipli-
cidad de regulaciones especiales dispersas en la legislacion, productos de
situaciones que requirieron respuesta adecuada de legislador, torna
imperioso reunirlas en un solo cuerpo. De otra parte, los tratados y
acuerdos internacionales suscritos por Colombia, que imponen obligacio-
nes en el sentido de incorporar a la legislacion interna descripciones de
conductas a considerar como delitos, hace necesario que se dé cumpli-
miento a estos compromisos.

3. Relacion con otros proyectos de ley

Enrazén a que cursan, en la actualidad, dos proyectos de ley referidos
uno a la consideracion de agravantes de determinadas conductas cuando
el sujeto pasivo es un menor de edad (proyecto de ley 44 de 1998), y otro

* alatipificacion del llamado “acoso u hostigamiento sexual” (proyecto de

ley 55 de 1998), se consider6 que sus contenidos ya estaban tratados en el
proyecto. En efecto, respecto de agravantes cuando el sujeto pasivo sea
menor, los articulos correspondientes del proyecto de Codigo ast lo trae,
en el articulo 127 (abandono), articulo 162 (desaparicién forzada),
articulo (secuestro), articulo 174 (tortura), articulos 205 y 210 (delitos que
atentan contra lalibertad y formacién sexual), entre otros, y por via general,
en el articulo 57, numeral 5°, cuando se habla de “abuso de la condiciéon
de superioridad sobre la victima”.

En cuanto al acoso u hostigamiento sexual, se considera que esto no es
otra cosa que un constrefiimiento ilegal, agravado por las circunstancias
de “abuso del agente de su superioridad docente, laboral o similar”
(articulo 178, numeral 3°).

4. El Proyecto

Se ocupa el proyecto, en su primer acapite, de las Normas Rectoras.
Consagra como primera, y fundamental en el desarrollo de lo que debe ser
la Politica Criminal del Estado, la de la Dignidad Humana. Este, que se
repite en todos los proyectos, tiene razon de ser en la nueva filosofia
constitucional, que considera al individuo como centro de la sociedad, y
al Estado como garantizador de sus derechos y ejecutor de politicas con
fines de bienestar y armonia social.

En segundo término, se considera el llamado Bloque de
Constitucionalidad, producto de lamisma norma Politicay de la interpre-
tacion que, de lamisma, hahecho laCorte Constitucional, principio segiin
el cual las normas relativas a los derechos humanos consagradas en la
Constitucion Nacional y en los tratados internacionales, haran parte
integrante de lalegislacion penal interna, lo que pone atono lanormatividad
con las tendencias tanto del Derecho Constitucional, como del Derecho
Penal contemporaneo.

En cuanto se refiere a las demds normas rectoras, se conservan los

principios basicos y elementales del sistema penal, consagrados hoy en la
legislacion vigente, mas, sin embargo, se actualizan en cuanto a su

* contenido, interpretacion y alcance, y se sistematizan en el orden preferente

que la Constitucion otorgaa los diversos aspectos tratados. Consideramos,
sin embargo, que en aras a una mayor claridad, y para una mejor
comprension, se requiere modificar los principios relativos a la conducta
punible, a laigualdad y a la legalidad, en el sentido que se indicara en el
capitulo relativo a los cambios que se sugeriran al proyecto.
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Mencidn especial debe hacerse del principio de la fuerza normativa,
segun el cual las normas rectoras constituyen la orientaciéon y punto
obligatorio de interpretacion del sistema penal.

Elcapitulo dedicado alaaplicacionde laley enel tiempoy enel espacio
no contiene modificaciones sustanciales respecto de lo actualmente vigen-
te, simplemente se hace adecuacion de terminologia y de legislacion que
hoy rige.

En cuanto se refiere al Capitulo de la Conducta Punible, es este, con el
relativo a la punibilidad, el mas importante de la reforma. Aqui se
estructura la columna vertebral del sistema penal. Los conceptos de dolo,
culpay preterintencion, sin estar afiliados a corriente alguna, resuelven los
problemas que, en la practica se estan presentando en su aplicacion, y que,
porel momento, son lajurisprudenciay la doctrina quienes fijan sus limites
y alcances. Las diversas nociones que trae el capitulo corresponden a una
evolucion propia de la discusion que se ha dado en el pais sobre los
aspectos conformantes de la Conducta Punible, en clara armonia con los
postulados que, en la Constitucidn, quedaron plasmados en laparterelativa
a los derechos y garantias del ciudadano. Y si bien se comparten en lo
esencial estos puntos, que, en la préactica deben contribuir a elaborar
jurisprudenciay doctrinamas garantista, hay ciertos puntos que, en nuestro
concepto, deben ser objeto de modificacion. Asi, como se explicara en el
pertinente aparte, la nocidon de omisidn debe ser precisada, la tentativa
ajustada para evitar malas interpretaciones, y, en la inimputabilidad, si
bien se comparte la necesidad de dejar de tratar a los indigenas como
inmaduros psicologicos, como lo hace actualmente la legislacion, se
prefiere un término que no vaya a ser interpretado disvalorativamente.

Las causales que excluyen la responsabilidad, consagradas hoy como
excluyentes de antijuridicidad y excluyentes de culpabilidad, son tratadas
en el articulo 32.

Consideramos que el capitulo dedicado a las penas es un gran aporte
alaPolitica Criminal del pais. En efecto, alli se consagra un nuevo sistema
de dosificacion punitiva, y unas reglas claras para la imposicion de la
sancion. Lainseguridad quereina hoy en laaplicacion de las penas deriva,
en primer término, del amplio margen existente entre el minimo y el
maximo, y, en segundo, de la falta de claridad en la forma como se deben
imponer las sanciones, en clara contraposiciéon con los principios que
gobiernan la pena, especialmente el de proporcionalidad. El proyecto
establece claramente la necesidad de fundamentar la condena, no sélo en
cuanto se refiere a las penas accesorias que se llegaren a imponer, sino,
también, en cuanto ala cantidad. Ademas, se establecen unos margenes que
dejan muy poca movilidad a la discrecionalidad del funcionario, quien
debe ceilirse a los elementos que estén demostrados dentro del proceso,
y dentro de los limites que las normas le fijan. De igual manera, se crea un
sistema relativo a la multa, dependiente de la capacidad econémica del
condenado. Asi, quienes mas devenguen, en razon de los especiales
deberes con la sociedad habran de pagar mayores cuantias que aquellos
que tienen menos recursos, conforme a precisos limites econdmicos
fijados. Se consagra, igualmente, la posibilidad de reemplazar el pago de
la multa por trabajo social, cuando asi lo prefiera el condenado, trabajo
que debe surtirse, preferencialmente, en establecimientos carcelarios, con
la finalidad de que la persona conozca dicho medio, y elabore las
consecuencias que trae el incumplimiento de laley. El incumplimiento del
pago prevé consecuencias en los derechos del condenado, en lamedidaen
que se consagra el arresto de fin de semana, figura interesante y acorde con
la menor utilizacion de la reclusion formal, figura en la que el condenado
debe internarse los viernes con el fin de pagar el equivalente a la multa
impuesta, hasta el dia domingo. Y si esta medida es insuficiente, como
ultimo recurso, se debe internar al condenado en arresto ininterrumpido,
proporcional a la multa impuesta.

Importanteresultalaregulacion que se hace de los llamados subrogados
penales, en lamedida en que estos, al ser derechos, deben ser concedidos
con base en los elementos acreditados en el proceso, y en que aspectos
considerados en el momento de la imposicion de la sancion no pueden
volver a serlo a efectos de negar los subrogados.

Unaspecto positivo es el de laincorporacion de la prisién domiciliaria,
como sustituto de la penaprivativadelalibertad. La figura de ladetencion

domiciliaria, hoy vigente, no tiene su correspondencia en el momento de
la condena, lo que obliga a que, proferida sentencia condenatoria, la
persona deba ser recluida en centro formal. La prisiéon domiciliaria
implica quela falta de elementos que se tuvieron, en el momento de proferir
medida de aseguramiento, para justificar la no necesidad de recluir a la
persona, sean considerados de igual manera en el momento de dictar la
sentencia condenatoria.

El consagrar una causal de suspension de la prescripcion de la accidon
penal, que se da en el momento en que se dicta la sentencia de segunda
instancia, contribuye, por una parte, a evitar que el recurso de casacion se
convierta en instrumento para buscar la prescripcion, y, por otra, a lograr
descongestionar la Corte Suprema de Justicia.

Laparte Especial del Cddigo se pone atono con la filosofia de lanueva
Constitucién, en lamedidaen que empiezacon ladescripcion de los delitos
que atentan contra la vida, bien juridico fundamental por excelenciaen el
nuevo ordenamiento, y continia en orden descendiente de importancia.
Ademas, consagra nuevos tipos penales que orientan la proteccion estatal
a intereses juridicos derivados de la Carta Politica, como “la omision de
socorro” referido a la proteccion, por parte de los ciudadanos de quienes
se hallen en peligro en su vida o integridad personal, “las lesiones al feto”,
“la manipulacién genética”, “el trafico de 6vulos”, la falsedad en docu-
mento privado respecto de quienes tienen la obligacién legal o constitu-
cional de decir la verdad y el trafico de sustancias radiactivas.

Dos son los aspectos mas importantes en la parte Especial del proyecto
de Cédigo. La primera de ellas es larelativa a la tipificacion de las graves
violaciones de derechos humanos y la de las infracciones al derecho
internacional humanitario, y la segunda a las penas que se imponen para
los delitos, en la medida en que estas tienen incidencia directa en el
postulado fundamental de la libertad, como regla. En consecuencia, enel
aparte pertinente, se hard una explicacion de cada uno de los anteriores
acapites, en forma detallada.

Las penas

El estudio de las penas asignadas a los tipos penales denota dos
aspectos importantes. El primero de ellos, la imposicién de multa como
penaprincipal y Unicaa gran cantidad de conductas punibles (el Codigo
vigente so0lo contempla un delito con pena de multa), y el impacto de
las penas en la libertad de las personas. Significa lo anterior que, en
armonia con el proyecto de Codigo de Procedimiento Penal, en cuanto
se refiere a la detencidn preventiva, detencién domiciliaria, condena
de ejecucion condicional y prision domiciliaria, hay menos
prisionalizacion de las personas, lo que debe redundar, también, en
descongestion carcelaria.

5. Articulado del proyecto presentado por el seiior Fiscal General
de la Nacion que no sufre ninguna modificacion, con su respectiva
justificacion. Los articulos modificados seran asi resefiados y poste-
riormente tratados en el siguiente aparte:

Proyecto Codigo Penal

PRINCIPIOS FUNDANTES — COMENTARIOS: El Decreto 100 de
1980 se constituye en una legislacion preconstitucional y, dada la
entrada en vigencia de una Constitucion Politica donde los contenidos
materiales derivados de la nueva sistemdtica de los derechos fundamen-
tales implican importantes transformaciones en las codificaciones
infraconstitucionales, resulta necesario poner a tono la legislacion
penal con las nuevas realidades normativas. Igualmente, la importante
labor de la Corte Constitucional en cuanto a la interpretacion de los
textos de la Carta Politica y su puesta en relacion con los tratados
internacionales, ha permitido tener una nutrida doctrina en materia de
derecho penal constitucional.

Lo anterior se trasunta en cambios perceptibles que se hacen
necesarios al nivel de la parte general y especial del Codigo Penal,
tanto en materia de las normas rectoras como de la estructura del
delito y, muy especialmente, en materia de punibilidad. No menos
importantes son las exigencias al nivel de la parte especial, toda vez
que, la amplia gama de nuevos derechos, caracterizados por tener
titular de indole colectiva, hacen necesaria una revision del catdlogo
de tipicidades legnlmente consagradas.
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Pero ademas, nuestro pais se encontro frente a nuevas realidades
politicas, sociales y economicas diferentes a las existentes antes de
1980, lo cual obligé a la expedicion de una profusa legislacion de
caracter especial y paralela en materia penal, hacienda, al dia de hoy,
dificil su andlisis y estudio, por lo cual se hace absolutamente necesario
recodificar la materia penal en lo que pueda ser denominado el «derecho
penal fundamentaly.

Tal es la tarea que se ha impuesto este trabajo, en consecuencia, a
continuacion se irdn exponiendo los rasgos generales de la propuesta,
guardando armonia con las divisiones del texto en mencion.

En fin, de lo que se trata es de poner a tono el Cédigo Penal con el
modelo de Estado adoptado por la Constitucion Politicade 1991, que al
decir del articulo lo. es Social y Democrdtico de Derecho. A tono con
el predicamento que aqui se hace atinente a la relacion que debe existir
entre el Derecho Constitucional y el Derecho Penal, y aun mds entre la
Constitucion y el Codigo Penal se ha dicho de manera tinosa:

“Historicamente el Derecho penal, en tanto que forma juridica del
poder punitivo del Estado, ha sido visto con razon, sobre todo desde la
Tustracion y el pensamiento emancipador frente al Antiguo Régimen,
como un puro poder material, represivo, expansivo e insaciable, frente
al cual la tarea politica y juridica mds noble era ponerle limites, es decir,
construir y desarrollar principios o postulados capaces de limitar el qué
y el como castigar, para garantizar asi los derechos individuales.

Estos principios, como el de legalidad, el de responsabilidad perso-
nal o el de culpabilidad se extraian de ordenes externos al propio
Derecho Penal, asi, desde el llamado ‘Derecho natural’, en sus distintas
versiones, o la ‘naturaleza objetiva de las cosas’, o desde programas
directamente politicos. Se construia de este modo un catdlogo de limites
al poder punitivo del Estado, de cardcter externo, de vinculacion mds
politica que juridica.

Hoy en dia, por el contrario, existe amplio consenso en estimar que
un poder del Estado como es el punitivo tiene que tener definidos sus
fines y, por tanto, sus postulados o principios de su sistema de argumen-
tacion y de aplicacion, tanto en fase legislativa como judicial, a partir
de la definicién y configuracion que de ese poder del Estado hace la
Constitucion. Y esto es asi porque ese poder del Estado se realiza
mediante normas y decisiones juridicas, y tanto el legislador que las
elabora, como el juez que las aplica, estan vinculados por las prescrip-
ciones de la Censtitucion, vinculacion que, ademds, estd garantizada
por la atribucion de un control sobre el legislativo y los jueces a un
organo supremo que es el Tribunal Constitugional, con poder para
corregir aunoy a otros. El cientifico, como operador fuera de uroy otro
dmbito, si desea cumplir una funcion de mediacion enire Constitucion
y ley penal, entre ambas y su aplicacion al casc concreto, elaborando
criterios para la reforma o creacion de leyes, asi como para su
aplicucion judicial, esta vinculado también por esa Norma Fundamen-
tal. Todo lo cual no es sino consecuencia del valor directamente
normativo de la Constitucion.

Por todo ello, los principios rectores del sistema penal no deben
considerarse hoy como meros ‘limites’ del ius puniendi, sino como
principios constituyentes del derecho de castigar o, dicho de otro modo,
el Derecho penal no puede seguir siendo considerado sino como
DERECHO PENAL CONSTITUCIONAL” (Luis Arroyo Zapatero, en
Jornadas de Derecho Penal, U. Externado, 1998).

LIBROPRIMERO
PARTE GENERAL
TITULO I

DELASNORMASRECTORAS
DELALEYPENAL COLOMBIANA

CAPITULOUNICO

COMENTARIC: Se postulan como normas rectoras aquellos princi-
pios que constituyen la esencia y orientacion del sistema, con la funcion
primordial de informar la interpretacion del resto de normas que
conforman el plexo punitivo, esas normas participan del cardcter, como
bien lo sostiene el profesor Peces-Barba, de ser:

“Normas programdticas. Diseminadas por toda la Constitucion,
arrancan del Predmbulo: justicia, libertad, asi como la nocion de
seguridad. Igualmente esta el progreso de la cultura 'y de la economia,
vinculados al Estado de Derecho y el establecimiento de una sociedad
democrdtica avanzada. Dejamos al margen la polémica sobre el vigor
Juridico de los preambulos dado que cuando extraemos valores, princi-
pios, derechos directamente aplicables o remisiones de éstos, su capa-
cidad depende del tratamiento del derecho en los que se positivan y
aparecen como fines del ordenamiento juridico y como criterios gene-
rales de interpretacion y de cohesion material del sistema. Destacamos
la nocion de dignidad humana como raiz de los valores. Ademds la
Jjurisprudencia del Tribunal Constitucional ha utilizado la dignidad
humana directamente para establecer limites y control sobre otros
derechos y libertades fundamentales”.

Articulo 1°. Dignidad humana. El derecho penal tendra come funda-
mento el respeto a la dignidad humana.

COMENTARIO: La norma responde a la forma de Estado Social de
Derecho que adopta la Carta Politica, en la que se estipula como pilar
fundamental la Dignidad Humana.

Art. 1. C. Po. Colombia es un Estado Social de derecho, organizado
en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democrdtica, participativa y pluralista, funda-
da en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad
de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

La Corte sobre el principio en comento ha resaltado:

“Como bien lo ha expresado esta Corporacion, ” la dignidad huma-
na... es en verdad principio fundante del Estado,... que mds que derecho
en si mismo, es el presupuesto esencial de la consagracion y efectividad
del entero sistema de derechos y garantias contemplado en la Constitu-
cion (T. 401-1992). Este principio atiende necesariamente a la supera-
cion de la persona, respetando en todo momento su autonomia e
identidad. En este sentido la Corte sefialo en la sentencia C-239:

“Fl principio de dignidad no seria comprensible si el necesario
proceso de socializacién del individuo se entendiera como una forma de
masificacion y homogeneizacion integral de su conducta, reductora de
toda traza de originalidad y peculiaridad. Si la persona es en si misma
unfin, la busqueday el logro incesantes de su destino conforman surazon
de ser y a eilas por fuerza acomparia, en cada instante, una inextirpable
singularidad de la que se nutre el yo social, la-cual expresa un interés
yunanecesidadradicales del sujeto que no pueden quedar desprotegidas
por el derecho a riesgo de convertirlo en cosa” ( T-090 de 1996).

Articulo 2°. Integracién. Las normas que sobre derechos humanos se
encuentren consignadas en la Constitucion Pelitica, en los tratados y
convenios internacionales ratificados por Colombia, haran parte integral
de este Codigo.

Articuio 93 C. Po. —Los tratados y convenios internacionales
ratificados por el Congreso, que reconocen los derechos humanosy que
prohiben su limitacion en los estados de excepcion, prevalecen en el
orden interno.

Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretardn
de conformidud con los tratados internacionales sobre derechos huma-
nos ratificados por Colombia.

COMENTARIO: El articulo 20. integra, a la normatividad penal, el
llamado bloque de constitucionalidad, importante herramienta que
permite lograr un efecio conglobante en la interpretacion y aplicacion
de la legislacion penal fundamental.

La Corte dijo sobre el bloque de constitucionalidad lo siguiente:

“En Colombia no solo el derecho internacional humanitario es vdlido
en todo tiempo sino que, ademds, opera una incorporacion automdtica
del mismo ‘al ordenamiento interno nacional, lo cual, por lo demds, es
lo congruente con el cardcter imperativo que, segun ya fue explicado,
caracteriza a los principios axiologicos que hacen que este cuerpo
normativo integre el ius cogens’.

El blogue de constitucionalidad esta compuesto por aquellas normas
y principios que, sin aparecer formalmente en el articulado del texto
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constitucional, son utilizados como pardmetros del control de
constitucionalidad de las leyes, por cuanto han sido normativamente
integrados a la Constitucion, por diversas vias'y por mandato de la
propia Constitucion. Son pues verdaderos principios y reglas de
valor constitucional, esto es, son normas situadas en el nivel cons-
titucional, a pesar de que puedan a veces contener mecanismos de
reforma diversos al de las normas del articulado constitucional
stricto sensu” ( C-225-95).

Articulo 3°. Principios de las sanciones penales. La imposicion de la
penao delamedidade seguridad respondera alos principios de necesidad,
proporcionalidad y razonabilidad.

COMENTARIO: Los principios de necesidad, proporcionalidad y
razonabilidad de la pena -los cuales operan tanto a nivel del proceso
legislativo como del judicial- fueron reconocidos por la Corte Consti-
tucional, al expresar en sentencia C-070 de 1996, respectivamente:

1. “... enel gjercicio de la facultad punitiva del Estado, el legislador
debe propender a la realizacion de los fines sociales del Estado, entre
ellos, los de garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion y de asegurar la vigencia de un
orden justo ... En materia penal, la potestad legislativa de tipificacion
estd sometida al control constitucional de las medidas, segun la aptitud
para la proteccion del bien juridico tutelado, la necesidad de esa
proteccion especifica en contraste con otros medios preventivos igual-
mente idoneos y menos restrictivos de la libertad ..." .

2. “Sélo el uso proporcionado del poder punitivo del Estado, esto es,
acorde con el marco de derechos y libertades constitucionales, garan-
tiza la vigencia de un orden social justo, fundado en la dignidad y la
solidaridad humana ... El principio de proporcionalidad presupone la
ponderacion de bienes juridicos constitucionales. Este sopesamiento
asume la forma de un juicio de proporcionalidad de los medios”.

3. “Con su elemento social, la Constitucion complementa, en el
terreno de la coercion publica, la voluntad con la razén”.

Articulo 4°. Funciones de la pena. La pena cumplira las funciones de
prevencion general, retribucion justa, prevencion especial, reinsercion
social y proteccion al condenado.

Laprevencion especial y la reinsercion social operan enel momento de
la ejecucion de la pena de prision.

COMENTARIO: Se suprime la expresion “ejemplar” que el Proyecto
consagraba a continuacion de la funcion retributiva, toda vez que, si
bien la Corte Constitucional la ha utilizado, ello puede conllevar a
equivocos.

La jurisprudencia de la Corte ha perfilado claramente las funciones
de la pena, sefialando, diferencialmente, los momentos en que operan,
asi:

1. “La pena tiene en nuestro sistema juridico un fin preventivo, que
se cumple bdsicamente en el momento del establecimiento legislativo de
la sancion, la cual se presenta como la amenaza de un mal ante la
violacion de las prohibiciones; un fin retributivo, que se manifiesta en
el momento de la imposicion judicial de la pena, y un fin resocializador
que orienta la ejecucion de la misma, de conformidad con los principios
humanistas y las normas de derecho internacional adoptadas™!.

2. “la definicion legislativa de las penas en un Estado de derecho no
esta orientada por fines retributivos rigidos sino por objetivos de
prevencion general, esto es, debe tener efectos disuasivos, ya que la ley
penal pretende ‘que los asociados se abstengan de realizar el compor-
tamiento delictivo so pena de incurrir en la imposicion de sanciones’...

... enun Estado social de derecho fundado enla dignidad humana (CP
art. 1°), la ejecucion de las penas debe tener una funcion de prevencion
especial positiva, esto es, en esta fase se debe buscar ante todo la
resocializacion del condenado, obviamente dentro del respeto de su
autonomiay dignidad ...sélo son compatibles con los derechos humanos
penas que tiendan a la resocializacion del condenado, esto es, a su
incorporacion a la sociedad como un sujeto que la engrandece, con lo
cual ademads se contribuye a la prevencion general y la seguridad de la

coexistencia... Sobre la funcion de la ejecucion de la pena en el Estado
Social de Derecho, esta Corte Congtitucional ha dicho:

‘La funcion resocializadora del sistema penal adquiere relevancia
constitucional, no sélo desde el punto de vista fundamental de la
dignidad (CP art. 1°), sino también como expresion del libre desarrollo
de la personalidad humana (CP art. 16). La funcion de reeducacion y
reinsercion social del condenado, debe entenderse como obligacion
institucional de ofrecerle todos los medios razonables para el desarrollo
de su personalidad, y como prohibicion de entorpecer este desarrollo.
Adquiere asi pleno sentido la imbricacion existente entre la dignidad,
la humanidaden el cumplimiento de la penay la autonomia de la persona,
en relacion todas con la funcion resocializadora como fin del sistema
penal’... ",

Articulo 5°. Funciones de la medida de seguridad. En el momento de
laejecucionde lamedida de seguridad operan las funciones de proteccion,
curacion, tutela y rehabilitacion.

COMENTARIO: Se mantienen lus mismas funciones de las medidas
de seguridad precisadas en el actual Codigo Penal, ello si, delimitando
su operancia a partir de su ejecucion.

C- 176/93: Medidas de seguridad. La medida de seguridad es la
privacion o restriccion del derecho constitucional fundamental a la
libertad, impuesta judicialmente por el Estado, con fines de curacion,
tutela y rehabilitacion, a persona declarada previamente como inimpu-
table, con base en el dictamen de un perito psiquiatra, con ocasion de
la comision de un hecho punible. Es imposible desconocer que al igual
que la pena, la medida de seguridad es, cuando menos, limitativa de la
libertad personal, asi se establezca que la medida de seguridad tiene un
fin «curativoy no esta sometida a la libre voluntad de quien se le impone.
FElla es una medida coercitiva de la que no puede evadirse el inimputable
por lo menos-en relucion con la internacion en establecimiento psiquid-
trico o clinica adecuada de cardcter oficial (art. 94 del Cédigo Penal).
Asi mismo no escapa a la Corte Constitucional que sobre esta materia
se ha desarrollado un amplio debate juridico. La Corte sin embargo no
entra a tomar partido sobre las varias teorias existentes en torno a la
naturaleza juridica de las medidas de seguridad. Por otra parte,
respecto de la ejecucion de la medida de seguridad, el nuevo Codigo de
Procedimiento Penal (Decreto 2700 de 1991) creé los Juzgados de
Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad. El articulo 75 del Cédigo
de Procedimiento Penal determina la competencia de dichos jueces,
especialmente para verificar que los lugares destinados al cumplimien-
to de la sentencia se encuentren en aceptables condiciones para el
cumplimiento de la pena -y también debe entenderse, con mayor razon
todavia, que igualmente se aplica para las medidas de seguridad-. Para
lavigilancia de le ejecucion de las medidas de seguridad el nuevo Codigo
de Procedimiento Penal creo un grupo interdisciplinario asesor del juez
de ejecucionde penasy medidas de seguridad. Al grupo interdisciplinario
pedrdintegrarse un médico, unsocidlogo, un psicologo, un antropdlogo,
un trabajador social, un criminologo y el director del establecimiento,
de acuerdo con las capacidades de cada centro de reclusion. La
ejecucion de la pena y de la medida de seguridad exige la intervencion
de diversos profesionales con el fin de que aporten sus conocimientos
para la satisfaccion de cada una de las necesidades existentes. Por (o
tanto la colaboracion de un grupo interdisciplinario facilita la
resocializacion y rehabilitacion de imputables e inimputables.

T-401/92: La naturaleza juridica de las medidas de seguridad, no es
tema pacifico en la ciencia penal. Algunos sostienen su cardcter de pena
que debe tener por lo tanto una duracion definida, si no se desea
desvirtuar el principio de legalidad. Otros reconocen en ella una funcion
no sancionatoria sino de proteccion del enfermo y de la -sociedad,
pudiendo levantarse o suspenderse cuando aquél no represente peligro
para ésta.

d Sentencia C-430 de 1996.

2 Sentencia C-144 de 1997. Reitera las sentencias C-565 de 1993 y C-261 de
1996.
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En materia constitucional, independientemente de su naturaleza, la
medida de seguridad que afecta a los inimputables limita sus derechos
fundamentales en cuanto supone privacion de su libertad, la cual se
encuentra justificada en la ley en cuanto hace a la comision de un delito
pero debe de todas maneras apreciarse desde el punto de vista de la
equidad de trato frente al régimen punitivo ordinario, lo que conduce a
analizar si la misma viola el principio de igualdad ante la ley.

La intencion subjetiva presente en el momento de cometer el delito es
el elemento que distingue las situaciones en que se ven comprometidos
los imputables y que estd ausente cuando la accion es realizada por los
inimputables, incapaces de comprender la ilicitud de su conducta y
determinarse de acuerdo con dicha comprension. La conducta y el
agente conforman para la Ley Penal un conjunto unitario que, con base
en el indicado elemento, es claramente distinguible segun se trate del
imputable o del inimputable, de modo que las consecuencias juridicas
- penay medida de seguridad - son diferentes y ello es asi pues se originan
en presupuestos diversos. La distincién que opera la Ley Penal, a juicio
de la Corte, no es arbitraria, mdxime si el legislador al otorgarle mayor
peso a la intencionalidad del acto ha buscado conferirle mas severidad
a la pena. De otra parte, la medida de seguridad -mirada no a partir de
su presupuesto sino de su consecuencia- tiene entidad y singularidad
propias, explicables por su finalidad rehabilitadora del enfermo.

C-176/93: Las medidas de seguridad persiguen fines de curacion,
tutela y rehabilitacion (negrillas no originales): Este articulo sélo se
podria interpretar a partir de la necesidad que tiene la sociedad de
protegerse de los individuos respecto de los cuales, por haber realizado
una conducta prevista en la ley como delito y sin concurrir una causal
de justificacion, puede decirse con un juicio razonable de probabilidad
que puedavolver a cometer lamisma conducta. Este ha sido el argumento
central para justificar los fines de «curacion, tutela y rehabilitaciony»
dentro de un Estado de social de Derecho. Tales fines se especifican asi:

1) Mediante el término «curacion» se pretende sanar a la persona y
restablecerle su juicio. Ello sin embargo plantea el problema de los
enfermos mentales cuya curacion es imposible por determinacion
médica y por lo tanto se encuentran abocados a la pérdida de su razén
hasta la muerte.

2) Cuando la ley habla de «tutela» se hace alusion a la proteccion de
la sociedad frente al individuo que la dafia. Asi las cosas, si se llegare
a establecer que un individuo ha recuperado su «normalidad psiquica»
es porque no ofrece peligro para la sociedad y por tanto no debe
permanecer por mds tiempo sometido a una medida de seguridad.

3) Y por «rehabilitaciony debe entenderse que el individuo recobre
su adaptacion al medio social. La rehabilitacion es la capacitacién para
lavidasocial productivay estable, asi como la adaptabilidad a las reglas
ordinarias del juego social en el medio en que se desenvolverd la vida
del sujeto.

Por otra parte, las medidas de seguridad no tienen como fin la
retribucion por el hecho antijuridico, sino la prevencion de futuras y
eventuales violaciones de las reglas de grupo. La prevencion que aqui
se busca es la especial. De acuerdo con este objetivo se conforma su
contenido. Otra cosa es que, por su cardcter fuertemente aflictivo,
también tenga efectos intimidatorios.

Deber del Estado: Frente a los inimputables el Estado tiene un doble
deber: al igual que los imputables, el Estado tiene el deber de privar de
la libertad al inimputable que ha cometido un hecho punible. Pero a
diferencia de aquellos, el Estado tiene frente a los inimputables un deber
distinto, adicional y especifico, segun los articulos 13 y 47 de la
Constitucion: debe adelantar una politica de rehabilitacion de las
personas diferentes desde el punto de vista psiquico. Por eso, mientras
el inimputable que ha cometido un hecho punible se encuentre siendo
objeto de una medida de seguridad, el Estado debe proveer obligatoria
e ininterrumpidamente todo el tratamiento cientifico especializado para
curar, tutelar y rehabilitar a la persona, con el fin de que ella tenga
dignidad. Se establece pues un especial vinculo juridico entre el
inimputable que ha cometido un hecho punible y el Estado.

Obligacion del inimputable objeto de la medida de seguridad: Como
contrapartida de lo anterior, el inimputable que ha cometido un delito
debe soportar la privacion de la libertad durante el tiempo que dure el
tratamiento que lo rehabilitard para la vida en sociedad.

Indeterminacion del tiempo al momento de la sentencia: Al momento
de dictarse la providencia judicial que impone la medida de seguridad
para el inimputable que ha cometido un hecho punible, el juez no fija la
duracion precisa de tal medida. Es por ello que la norma objeto de esta
demanda emplea el término «mdximo indeterminado». En ningun caso
sin embargo la medida debe exceder el tiempo previsto en el respectivo
lipo penal para ese delito.

Del examen de constitucionalidad del caso contreto: Inconsti-
tucionalidad del maximo indeterminado de la medida de seguridad: Se
ataca en la demanda el término «indeterminaciony, en el sentido de que
para el actor él significa la falta de limite mdximo en la medida de
seguridad, de suerte que ésta deviene en cadena perpetua.

Para la Corte Constitucional el tiempo de duracion mdxima de la
medida de seguridad es el equivalente del término de la pena prevista
para ese hecho punible. Tal tope tiene dos efectos: primero, no se podra
internar a nadie en calidad de medida de seguridad mds alld de dicho
lapso; segundo, dicho tiempo sefiala igualmente el plazo para la
prescripcion de la medida de seguridad.

Entonces cuando se llegue el plazo maximo de la medidade seguridad,
el juez esta obligado a poner en libertad al inimputable. La razon de ser
de ello es que la medida de seguridad supone privacion de la libertad.

Tal conclusion es la unica que se aviene con la preceptiva constitu-
cional del articulo 28, segun la cual «en ningun caso podra haber...
medidas de seguridad imprescriptibles».

Ahora bien, ;quién fija el término de internacion?

La respuesta es clara: el juez de la causa. Es de su resorte exclusivo.
Sin embargo el juez debe basarse en el dictamen médico, el cual orienta
pero no obliga al juez. El juez puede razonablemente separarse del
experticio, por el monopolio que tiene de la conduccion del proceso.

Incluso en derecho comparado se ha establecido por parte de la
Comisién Europea de Derechos Humanos de Estrasburgo que la eviden-
cia médica acerca del estado mental de un procesado constituye sélo un
elemento de juicio para el juez’.

Es por ello ademds que Juan Ferndndez Carrasquilla ha criticado el
condicionamiento de la finalizacion de la medida de seguridad a la
«recuperacion de la normalidad psiquica»? decretada por el experto
médico -psiquiatra o psicoanalista-, en vez de condicionarla a la
decision del juez adoptada dentro de los términos legales.

Por otra parte, se pregunta la Corte ;qué pasa cuando, una vez
cumplido el tiempo previsto para el mdximo del hecho punible, la
persona no se ha rehabilitado a nivel psiquico?

Al tenor de las lineas anteriores, la persona debe ser puesta en
libertad. Termina para ella el tiempo de reclusion en calidad de
inimputable, sin perjuicio de que el Estado le garantice el tratamiento
especial que requiera, pero ya no como inimputable sino como disminui-
do siquico. En estos casos deberd asegurarse la presencia de un
representante legal para el disminuido psiquico. Tales representantes
pueden ser los padres en ejercicio de la patria potestad si el hijo es menor
de edad (arts. 288 y 438 del Cédigo Civil), o un curador que se nombre
para el caso (arts. 428, 432, 480y 545 a 556 del mismo codigo).

1-401/92: El articulo 34 de la Constitucion prohibe la pena de prision
perpetua. Supeditar la cesacion de una medida de seguridad impuesta
a un inimputable incurable a su completa rehabilitacion, sabiendo de

antemano que ella es imposible, equivale a que ésta haga transito a pena

perpetua, mdxime si se acredita que el convicto no reviste peligrosidad

> Cfr.Council of Europe. Digest of Strasbourg. Case-law relating to the European
Convention on Human Rights. Volume 1 (articles 1-5). Strasbourg, 1984. pag
581.

*  FERNANDEZCARRASQUILLA,Juan. Citado porNodier Agudelo Betancuren
Imputabilidad y Responsabilidad Penal. Ob. cit., pag. 42.
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y estd en grado de adaptarse adecuadamente a la sociedad. El principio
pro libertate obliga al juez a escoger la alternativa menos gravosa para
el recluso.

La prolongacion indefinida de las medidas de seguridad -en los
presentes casos- vulneré el derecho a la libertad consagrado en el
articulo 28 de la Constitucion Politica.

C-176/93. Inconstitucionalidad del minimo de duracion: En este caso
la Corte estima que se encuentra en presencia de una proposicion
Jjuridica completa entre los tiempos del tratamiento de rehabilitacion,
pues si declara inexequible la expresion «y un mdximo indeterminado »,
debe en consecuencia declarar inexequible el minimo de internamiento
de dos afios (articulo 94 de la norma acusada), de seis meses (art. 95
idem) y de un afio (art. 95 idem). Ello por cuanto se ha establecido en esta
sentencia que el tiempo de internacion del inimputable no depende de
la duracion prevista en el tipo penal respectivo sino de la duracion que
tome el tratamiento. Ahora bien, la rehabilitacion psiquidtrica no tiene
topes minimos de duracion sino que depende en cada caso del tratamien-
to cientifico pertinente. Es por ello que no se compadece con la
preceptiva constitucional, particularmente con el valor y derecho a la
libertad, el internar a un inimputable mds tiempo del estrictamente
necesario para lograr su rehabilitacion. De alli la inconstitucionalidad
de los plazos minimos establecidos en los tres articulos estudiados.

Asi las cosas, en la parte resolutiva de esta sentencia se declarardn
inexequibles los minimos de duracion de las medidas de seguridad
consagrados en los articulos 94 (2 afios), 95 (6 meses) y 96 (1 aiio) del
Decreto N° 100 de 1980, por conformar unidad normativa con la
expresion «condicionaly declarada inexequible.

Constitucionalidad de la suspension condicional de la medida de
seguridad: Aborda ahora la Corte Constitucional la acusacion respecto
de la expresion «condicionalmente», relativa a la suspension de la
medida de internacion cuando la persona se hubiere recuperado.

Para la Corporacion la condicionalidad de la suspension de la
internacion de los enfermos mentales debe ser entendida en el sentido
de que ella solo opera durante una «suspension» de la medida de
seguridad, la cual es finita por naturaleza, segun se establecio anterior-
mente.

En otras palabras, la internacion tiene un tope maximo de duracion
-no un minimo-, dentro del cual, por motivos de rehabilitacion gradual,
se puede suspender condicionalmente la medida de internacion. Ello por
cuanto la rehabilitacion mental no siempre es absoluta sino que a veces
es parcial o progresiva. Incluso en ocasiones no se recupera totalmente
la salud psiquica pero desaparece la propension al delito. Es justamente
merced a la suspension condicional de esta medida que el inimputable
puede gozar de libertad en forma anticipada.

Por lo anterior esta Corporacion declarard exequible la expresion
«condicionalmentey, que obra en los articulos 94, 95 y 96 del Decreto
N° 100 de 1980.

C-176/93: Relacion entre las penas y las medidas de seguridad: La
consecuencia de un hecho punible puede ser una pena o una medida de
seguridad. Tales resultados tienen semejanzas y diferencias, como se
analiza a continuacion.

Identidades: Tanto la pena como la medida de seguridad son conse-
cuencias de la comision de un hecho punible tipificado en las normas
penales. Ambas medidas acarrean en principio la privacion de la
libertad en virtud de una providencia judicial de un juez de la Republica.
En ambas se debe respetar el debido proceso. En los dos casos ademds
se debe probar de manera plena los elementos que determinan tales
medidas.

Tanto la pena como la medida de seguridad tienen finalidades
similares, porque con ellas se pretende aislar a quien con su
conducta ha demostrado ser un peligro para el medio social y ambas
cumplen fines de readaptacion, buscando la inocuizacion de quien
mostro ser peligroso.

Como acertadamente lo afirma Welzel, tanto la pena como la medida
de seguridad suponen una restriccion de la libertad del individuo y

ambas a su vez deben tender a la resocializacion, razon por la cual no
hay entre ellas diferencias de estructura’ .

Por otra parte, la imposicion de la medida de seguridad por parte del
Poder Judicial del Estado, es otra caracteristica comun con las penas
que las identifican en cuanto a su estructura tanto interna como externaq.
Ambas se imponen como consecuencia de la realizacion de un hecho
punible y por tanto ambas son «postdelictuales». De las dos se exige el
principio de legalidad, en el sentido de que no pueden imponerse, una
ni otra, sino estd previamente definida en la ley, de la misma manera que
exige el principio de legalidad del proceso, en el sentido de que no
pueden ser aplicadas sino como consecuencia de un proceso previamen-
te determinado por ley anterior, y sélo puede ser impuesta como
consecuencia de una decision judicial.

La responsabilidad penal es el compromiso que le cabe al sujeto por
la realizacion de un hecho punible y conforme a la legislacion vigente
no existe duda alguna de que esta se predica tanto de los sujetos
imputables como de los inimputables.

Tal conclusion es consecuencia de la existencia de dos clases de
hechos punibles, en términos estructurales, en el Codigo Penal Colom-
biano, esto es, el hecho punible realizable por el sujeto inimputable que
surge como conducta tipica antijuridica y culpable, y el hecho punible
realizable por sujeto inimputable que surge como conducta tipica y
antijuridica pero no culpable (delito en sentido amplio).

Por tanto ambas estructuras juridicas implican responsabilidad
penal, siendo la de los imputables responsabilidad subjetiva, al tiempo
que para los inimputables la responsabilidad penal es objetiva.

T-401/92: La nota diferencial de la medida de seguridad, frente a la
pena ordinaria, consiste en el «maximo indeterminado», que apareja la
primera. Podria desconocerse la equidad de trato y por ende el principio
de igualdad si, en la limitacion de los derechos fundamentales de los
inimputables, como consecuencia de la aplicacién de la ley penal, no
obra un elemento diferenciador relevante que racionalmente justifique
la disparidad de la pena ordinariay de la medida de seguridad en lo que
concierne a su duracion.

Articulo 6°. Modificado.
Articulo 7°. Modificado.
Articulo 8. Modificado.
Articulo 9. Modificado.
Articulo 10. Modificado.

Articulo 11. Antijuridicidad. Para que una conducta tipica sea punible
se requiere que lesione o ponga efectivamente en peligro, sin justa causa,
el bien juridicamente tutelado por la ley penal.

COMENTARIO: Se mantiene la norma sobre antijuridicidad, no
obstante, se resalta la necesidad de abandonar la llamada presuncion
«iuris et de iure» de peligro consagrada en algunos tipos penales. Se
clarifica que el interés juridico protegido, cuando toma relevancia
penal, se designa como bien juridico, con lo cual se establece que
necesariamente sobre el mismo debe recaer la afectacion.

C-070/96: Se afirma que la norma demandada lesiona el principio de
antijuridicidad material que tiene arraigo en la Constitucion. Esta
lesion se configuraria por el hecho de dar un mismo tratamiento punitivo
a delitos contra el patrimonio econémico independientemente del grado
de afectacion del bien juridico tutelado. El principio de lesividad o de
antijuridicidad material ha sido acufiado por la doctrina juridico-penal
y recogido en la legislacion como uno de los elementos necesarios del
delito (Codigo Penal, art. 4°). Este principio de medular importancia
para el derecho penal no ha sido expresamente consagrado en la
Constitucion Politica, lo cual no quiere decir que carezca de relevancia
constitucional o que no pueda ser deducido de las normas constitucio-
nales. En efecto, podria afirmarse que las autoridades estdn instituidas

> WELZEL, Hans. Derecho Penal Aleman, 11*edicion. Traduccion al espaiiol por
Juan Bustos Ramirez y S. Yarfiez, Santiago. Editorial Juridica de Chile, 1.976,
pags.30y31.
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para proteger la vida, honra, bienes y demds derechos y libertades de
las personas residentes en Colombia (CP art. 2), pero que, en materia
de ejercicio del ius puniendi del Estado, esta proteccion no puede
conllevar una restriccion injustificada de los derechos fundamentales,
como podria suceder, por ejemplo, cuando, a pesar de la reducida
importancia de un bien, se limita irrazonablemente la libertad personal
del infractor.

Principio de proporcionalidad: Sin necesidad de elevar el principio
de antijuridicidad (Codigo Penal, art. 4) al rango de principio supralegal,
bien puede afirmarse que éste tiene su carolario constitucional en el
principio de proporcionalidad o ‘prohibicion de exceso’, deducido
Jurisprudencialmente de los articulos 1° (Estado social de derecho,
principio de dignidad humana), 2° (principio de efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion), 5°
(reconocimiento de los derechos inalienables de la persona), 6° {respon-
sabilidad por extralimitacion de las funciones publicas), 11 (prohibi-
cion de la pena de muerte), 12 (prohibicion de tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes), 13 (principio de igualdad) y 214 de la
Constitucion (proporcionalidad de las medidas excepcionales).

El Estado Social de derecho, donde la dignidad humana ocupa un
lugar de primer orden, sustrae del amplio margen de libertad legislativa
para la configuracion del ordenamiento penal, la facultad de fijar
cualquier pena con independencia de la gravedad del hecho punible y
su incidencia sobre los bienes juridicos tutelados. El Constituyente
erigio los derechos fundamentales en limites sustantivos del poder
punitivo del Estado, racionalizando su ejercicio. Solo la utilizacion
medida, justa y ponderada de la coercion estatal, destinada a proteger
los derechos y libertades, es compatible con los valores y fines del
ordenamiento.

El cambio politico de un Estado liberal de derecho, fundado en la
soberania nacional y en el principio de legalidad, a un Estado Social de
derecho cuyos fines esenciales son, entre otros, el servicio a la comu-
nidad, la garantia de efectividad de los principios, derechos y deberes
constitucionalesy la proteccion de los derechos y libertades (CP art. 2),
presupone la renuncia a teorias absolutas de la autonomia legislativa
en materia de politica criminal. La estricta proteccion de los bienes
Jjuridicos y los derechos inalienables de la persona (CP art. 5), tornan
la dignidad e integridad del infractor penal en limite de la autodefensa
social. El contenido axiologico de la Constitucion constituye un micleo
material que delimita el ejercicio de la funcion publica y la responsa-
bilidad de las autoridades (CP art. 6). Con su elemento social, la
Constitucion complementa, en el terreno de la coercion publica, la
voluntad con la razon. Sélo el uso proporcionado del poder punitivo del
Estado, esto es acorde con el marco de derechos y libertades constitu-
cionales, garantiza la vigencia de un orden social justo, fundado en la
dignidad y la solidaridad humanas.

Enconsecuencia, la calidady la cantidad de la sancion no son asuntos
librados exclusivamente a la voluntad democrdtica. La Constitucion
impone claros limites materiales al legislador (CP arts. 11 y 12). Del
principio de igualdad, se derivan los principios de razonabilidad y
proporcionalidad que justifican la diversidad de trato pero atendiendo
a las circunstancias concretas del caso (CP art. 13), juicio que exige
evaluar la relacion existente entre los fines perseguidos y los medios
utilizados para alcanzarlos.

Por ultimo, las medidas que se adopten para el restablecimiento de
la normalidad en los estados de excepcion «deberdn ser proporcionales
a la gravedad de los hechos», con lo cual el Constituyente ha querido
evitar los excesos que puedan presentarse en la utilizacién de facultades
legislativas por parte de autoridades ejecutivas en desmedro de los
derechos y libertades ciudadanas (CP art. 214). El principio de propor-
cionalidad prefigura y condiciona materialmente el ejercicio de las
Sacultades de excepcion. Su constitucionalidad se fundamenta no sélo
en la necesaria conexidad con los hechos constitutivos de los estados de
conmocion sino ademds con la adecuacion, necesidad y estricta propor-
cionalidad de las medidas adoptadas para conjurar la situacion de
anormalidad. El principio de proporcionalidad demarca el dmbito de
posibilidades de las atribuciones presidenciales de excepcion.

El principio de proporcionalidad presupone la ponderacion de
bienes juridicos constitucionales. Este sopesamiento asume la forma de
un juicio de proporcionalidad de los medios. Como principio para la
delimitacién y concretizacion de los derechos constitucionales, la
proporcionalidad exhibe una naturaleza diferencial, o sea, que admite
una diversa libertad de configuracion legislativa dependiendo de lu
materia. Ast, por ejemplo, en el ejercicio de la reserva legal establecida
para la reglamentacion de derechos constitucionales (CP arts. 15, 23,
24, 26, 28, 31, 37y 39), sélo la restriccion excesiva e imprevisible de los
mismos implica la ilegitimidad del medio escogido para la realizacion
de los fines constitucionales. En términos generales, entre mayor sea la
intensidad de la restriccion a la libertad mayor serd la‘urgencia y la
necesidad exigidas como condicion para el ejercicio legitimo de la
facultad legal. '

Enmateriapenal, la potestad legislativa de tipificacion estd sometida
al control constitucional de las medidas, segun la aptitud para la
proteccion del bien juridico tutelado, la necesidad de esa proteccion
especifica en contraste con otros medios preventivos igualmente ido-
neos y menos restrictivos de la libertad - medidas civiles, administra-
tivas, laborales-, y el mayor beneficio neto en proteccion de los bienes
juridicos que debe comportar la exclusion de ciertas conductas del
dmbito de lo legalmente permitido.

C-430/96: Enlos tipos de peligro debe considerarse la mayor o menor
cercania de la conducta peligrosa al bien juridico protegido. Cuando el
peligro es remoto, el bien no se halla amenazado en forma concreta, y
lo que enrealidad se castiga es la mera desobediencia o violacion formal
de la ley con la realizacion de una accion inocua en si misma. En estos
eventos la relacion de causalidad entre la conducta prohibida y la
actividad delictiva es enteramente contingente, y la afirmacion de la
existencia de dicha relacion sélo puede corresponder a la eleccion
discrecional que realiza el legislador en forma anticipada, y el juez
frente al caso concreto, entre multiples opciones, en ultima instancia,
la potencialidad dafiina que encierra la conducta se juzga realizable a
partir de consideraciones que involucran no al acto mismo sino a su
autor. Este es el caso del tipo penal previsto en el articulo 7, que sanciona
el parte de llaves maestras o ganzuas, pues dichos elementos son de uso
multiple y de tenencia comun y, por ende, su porte no representa, frente
a la vulneracion de la propiedad, mas que una hipotética opcion dentro
de «un amplio espectro de posibilidades», como bien lo sefiala el
Procurador General de la Nacion.

Por el contrario, cuando el peligro es proximo porque la realizacion
de la conducta estd vinculada con la potenciacion de un dafio concreto,
resulta justificada la represion de la misma, pues el derecho penal no
solo tiene por objeto sancionar los delitos, sino también prevenirlos.
Aqui cabe considerar la prohibicion del porte de escopolamina®, con-
templada en el articulo 8, materia de impugnacion. En consideracion a
los efectos que esta sustancia produce y a los datos que brinda la
experiencia, relacionados con un uso criminal de la sustancia, su
tenencia representa una amenaza concreta para el bien juridico que en
Sforma anticipada se tutela, siendo entonces razonable suponer que quien
la porta en lugar publico o abierto al publico, tiene la intencion de
suministrdrsela a otra persona para ponerla en estado de indefension.

No obstante, la conducta no serd antijuridica cuando el porte de la
escopolamina obedece a fines distintos al anotado anteriormente. Las

¢  Estasustancia, clasificada como un alcaloide que se obtiene principalmente de
las semillas de las plantas Datura Arborea («cacao sabaneroy o «borrachero») y
Datura Stramoniun («capade oro» o «pifia peruana»), produce un efecto depresor
del sistema nervioso central, pero no genera dependencia. «Al ser absorbida
ocasiona un estado de somnolencia o suefio profundo que va precedido frecuen-
temente de un estado de pasividad completa de las victimas, quienes se convierten
en seres muy sugestionablesy faciles de convencer. Reciben y ejecutan rdenes
yaceptaninsinuaciones... eliminan las reacciones instintivas (como el instinto de
conservacion, de protecciony lainiciativa), desaparecen los actos inteligentes de
la voluntad y la memoria. Perder la memoria de lo sucedido constituye la
principal caracteristica ya que produce una amnesia lacunar, es decir, que la
victima no recuerda nada de lo ocurrido desde el momento en el cual se le
suministra la sustancia, hasta cuando despierta» CORDOBA P., Dario.
«Toxicologia», Medellin, 2a.ed., 1991.
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causales que puede aducir el procesado para justificar la tenencia de
dicha “sustancia en los lugares indicados en la norma, supera las
previstas en el articulo 29 del Codigo Penal, pues se refiere a cualquiera
circunstancia que rompa la relacion de causalidad entre el porte de la
mismay laprobabilidad de causar dajio a otro, tales como su destinacion
al uso farmacolodgico o al propio consumo, entre otras.

CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS:
L. 16/72:Articulo 32.—Correlacion entre deberes y derechos. Toda
persona tiene deberes para con la familia, la comunidady la humanidad

iy

3. Los derechos de cada persona estan limitados por los derechos de
los demds, por la seguridad de todos y por las justas exigencias del bien
comun, en una sociedad democrdtica.

JURISPRUDENCIA.—EI principio constitucional de proporcionali-
dad es fundamento de la antijuridicidad y de la culpabilidad. «El
principio de lesividad o de antijuridicidad material ha sido acuiado por
la doctrina juridico-penal y recogido en la legislacion como uno de los
elementos necesarios del delito (C.P., art. 4°). Este principio de medular
importancia para el derecho penal no ha sido expresamente consagrado
en la Constitucion Politica, lo cual no quiere decir que carezca de
relevancia constitucional o que no pueda ser deducido de las normas
constitucionales. En efecto, podria afirmarse que las autoridades estdn
instituidas para proteger la vida, honra, bienes y demds derechos y
libertades de las personas residentes en Colombia (C.N. art. 2°9), pero
que, en materia de ejercicio del ius puniendi del Estado, esta proteccion
no puede conllevar una restriccion injustificada de los derechos funda-
mentales, como podria suceder, por ejemplo, cuando, a pesar de la
reducida importancia de un bien, se limita irrazonablemente la libertad
personal del infractor.

Principio de proporcionalidad: Sin necesidad elevar el principio de
antijuridicidad (C.P., art. 4°) al rango de principio supralegal, bien
puede afirmarse que éste tiene su corolario constitucional en el princi-
pio de proporcionalidad o “prohibicion de exceso”, deducido
Jurisprudencialmente de los articulos 1° (Estado social de derecho,
principio de dignidad humana), 2° (principio de efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion), 5°
(reconocimiento de los derechos inalienables de la persona), 6° (respon-
sabilidad por extralimitacion de las funciones publicas), 11 (prohibi-
cion de la pena de muerte), 12 (prohibicion de tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes), 13 (principio de igualdad) y 214 de la
Constitucion (proporcionalidad de las medidas excepcionales).

El Estado social de derecho, donde la dignidad humana ocupa un
lugar de primer orden, sustrae del amplio margen de libertad legislativa
para la configuracion del ordenamiento penal, la facultad de fijar
cualquier pena con independencia de la gravedad del hecho punible y
su incidencia sobre los bienes juridicos tutelados. El Constituyente
erigio los derechos fundamentales en Limites sustantivos del poder
punitivo del Estado, racionalizando su ejercicio. Solo la utilizacion
medida, justa y ponderada de la coercion estatal, destinada a proteger
los derechos y libertades, es compatible con los valores y fines del
ordenamiento.

@)

Mediante el principio de proporcionalidad se introducen lag catego-
rias de la antijuridicidad y la culpabilidad en el derecho constitucional.
Laresponsabilidad de los particulares por infraccion de la Constitucion
o de las leyes (C.N. art. 6°), requiere un dafio efectivo a los bienes
Jjuridicos protegidos y no meramente una intencion que se juzga lesiva.
Esto se desprende de la razon de ser de las propias autoridades, a saber,
la de proteger a las personas residentes en Colombia en su vida, honra,
bienes, creencias, y demds derechos y libertades (C.N. art. 2°). S6lo la
proteccion de bienes juridicos realmente amenazados justifica la res-
triccion de otros derechos y libertades, cuya proteccion igualmente
ordena la Constitucion. Por otra parte, la aplicacion de la pena
consagrada en la ley debe hacerse de acuerdo con el grado de culpabi-
lidad del sujeto. El juicio de proporcionalidad es, por lo tanto, necesa-
riamente individual y el castigo impuesto debe guardar simetria con el

comportamiento y la culpabilidad del sujeto al que se imputa (C-591 de
1993)». (C. Const., S. Plena, Sent. C-070, feb. 22/96. M.P. Eduardo
Cifuentes Mufioz).

Articulo 12. Culpabilidad. So6lo se podra imponer penas por conductas
realizadas con culpabilidad.

Para estimar cumplida la conciencia de la antijuridicidad basta que la
persona haya tenido la oportunidad, en términos razonables, de actualizar
el conocimiento de lo injusto de su conducta.

COMENTARIO: El principio de culpabilidad se mantiene en toda su
extension. Solo se agrega una regla importante para su determinacion,
con lo cual se introduce un mecanismo que permite un manejo mds
riguroso e igualitario del principio de culpabilidad, esto es, se evitan
decisiones que puedan estar basadas en consideraciones personales
ajenas a las propias de la responsabilidad penal, anclando la decision
en exigencias tangibles y demostrables a través del proceso penal. Con
ello se brinda un importante instrumento para el manejo del error de
prohibicion, se da plena cabida al error de derecho bajo condiciones
razonables -queda abolida la prohibicion del reconocimiento de la
ignorantia iuris- y se admite que la llamada conciencia de la
antijuridicidad es un presupuesto presente tanto en los delitos dolosos
como culposos.

Lo anterior no implica adscribir al Cédigo en estas materias a la
teoria finalista propugnada por WELZEL’, toda vez que, si bien este
autor considera la conciencia potencial de la antijuridicidad a partir de
la “posibilidad” de actualizar el conocimiento, la propuesta utiliza la
expresion “‘oportunidad” , siendo mds restrictiva, pues aquélla estd
referida a lo que puede ser o suceder -potencia- en términos generales,
mientras que ésta no se contenta con ello y utiliza la misma idea pero
circunscrita al contexto modal, espacial y temporal en que se desarrolla
la conducta, circunstancias apreciadas bajo una optica de razonabilidad.
Las consecuencias de esta postura, especialmente frente al error de
prohibicion, seran expuestas en su lugar.

Tal formula resalta la idea de motivacion presente en la culpabilidad,
pues se evidencia que, quien tuvo capacidad y poder de actuar de otro
modo -atendidas las especificas circunstancias modales, espaciales y
temporales- y no lo hace, se erige en necesario el reproche juridico-
penal: basta para el reproche la conciencia potencial, no obstante, el
mismo serd mayor cuando ella resulte ser actual. Ya tuvo la Corte
Suprema la oportunidad de decir al respecto lo siguiente:

...La Constitucion no sigue ni exige escuela alguna del Derecho
Penal. El legislador puede trazar autonomamente los derroteros
doctrinarios del incriminativo, con las unicas condiciones limitantes de
que sean compatibles con aquella, o sea que estén acordes conlo que ella
mande o permita y no consagre lo que ella prohiba (Sentencia de Junio
2de 1981).

“Desde la posicion aqui defendida hay que entender la culpabilidad
como actuacion injusta pese a la existencia de asequibilidad normativa.
Conello se quiere decir que hay que afirmar la culpabilidad de un sujeto
cuando el mismo estaba disponible en el momento del hecho para la
llamada de la norma segun su estado mental y animico, cuando (aun) le
eran psiquicamente asequibles ‘posibilidades de decision por una
conducta orientada conforme a la norma cuando la posibilidad ( ya sea
libre, ya sea determinada) psiquica de control que existe en el adulto
sano en la mayoria de las situaciones existia en el caso concreto. No se
trata de una hipotesis indemostrable, sino de un fenomeno cientifico
empirico. Pues la Psicologia y la Psiquiatria desarrollan cada vez en
mayor medida criterios de enjuiciamiento’ con los cuales se pueden
constatar empiricamente las restricciones de la capacidad de autocontrol
y-medir su gravedad” (Claus Roxin — Derecho Penal —Parte General —
Civitas).

-La Corte Constitucional sobre la culpabilidad ha dicho:

“ Enun Estado de derecho el poder punitivo tiene unos limites dados
por el principio de proporcionalidad, en virtud del cual la graduacion,
en abstracto y en concreto, de la sancion, debe hacerse de acuerdo con
la gravedad del injusto, y el grado de culpabilidad. Segiin el primer
criterio, la intervencion del derecho penal se dirige a sancionar las
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conductas lesivas de los bienes de los bienes juridicos que se estiman mds
valiosos, teniendo en cuenta que el hecho punible, ademads de lesionar
bienes juridicos particulares, atenta contra los valores ético-sociales
predominantes en una sociedad determinada. El grado de culpabilidad,
por su parte, involucra consideraciones acerca de la intencionalidad del
hecho, esto es, de la conciencia y voluntad presentes en su realizacion,

en virtud de los cuales se considera que la persona habria podldo actuar
de otra manera” (C-285-97).

“...El presupuesto de la responsabilidad delictual y de la consiguien-
te imposicion de una pena, es la conducta externa de un sujeto que
pudiendo obrar de otro modo y siendo capaz de comprender el hecho,
voluntariamente incurre en el comportamiento merecedor de reproche
punitivo.

La responsabilidad penal, entonces, se finca en el acto que el hombre
realiza con voluntad y no en consideraciones genéricas relativas a tal
cardcter ala manera de ser o al temperamento de un individuo, criterios
estos que sirven de sustento a concepciones peligrosistas perfectamente
superadas, de conformidad con las cuales quien presente determinadas
caracteristicas o ciertos rasgos de personalidad podria estar predis-
puesto a delinquir. ‘

“En suma, de la Constitucion se desprende la adopcion de un derecho
penal que repara en lo que el sujeto hace y no en las cualidades del autor
del hecho punible, por ello, como lo ha destacado la Corte, el articulo
29 superior estatuye que “nadie podra ser juzgado sino conforme a las
leyes preexistentes al acto que se le imputa” (C-425-97).

JURISPRUDENCIA.—Culpabilidad y peligrosidad. “La culpabili-
dad, doctrinariamente orientada por concepciones psicolégicas, nor-
mativas, finalistas o sincréticas, es en todo caso la actitud consciente y
voluntaria del agente, de lo antijuridico, que da lugar a un inevitable
Juicio personal de reproche que contrasta con la forma sabida en que
aquél hubiera podido o debido actuar, o que determina la conciencia
subjetiva de reprochabilidad.

Naturalmente, la culpabilidad descarta por incompatible el presu-
puesto de la mera peligrosidad, segun el cual, el bien juridico tutelado
yla defensa de la sociedad no pueden quedar impunes frente a la lesion
antijuridica, asi ella no haya sido reprochable o culpable, pues la
responsabilidad del agente no se veria exonerada, simplemente, no seria
meramente punitiva, sino también reparadora, preservadora o
rehabilitadora.

Obsérvese ademds que, proscrita la peligrosidad como fundamento
posible del hecho punible, queda también logicamente eliminada la
responsabilidad objetiva del agente, segun la cual, la simple accion u
omision lo hacen responsable, asi éste no sea culpable o imputable.

Lo anterior es tan evidente que aun frente al Codigo Penal de 1936,
Jjamds se penso que éste consagraba la responsabilidad objetiva. Por el
contrario, con base especialmente en el articulo 12 del mismo, siempre
se acepto la culpabilidad como elemento esencial del delito.

De consiguiente, al haber definido el legislador extraordinario en el
articulo 5° demandado del Codigo Penal, la culpabilidad como condi-
cion indeclinable para considerar una conducta tipica y antijuridica
como hecho punible, quedaron proscritas de la legislacion penal tanto
la peligrosidad como la responsabilidad objetiva.

Pero hay mds, conforme al articulo 35 del mismo cddigo, “nadie
puede ser penado por un hecho punible, si no lo ha realizado con dolo,
culpa o preterintencion”, es decir, si no es culpable”. (CSJ, S. Const.,
Sent. jun. 2/81). ‘

Articulo 13. Normas rectoras y fuerza normativa. Las normas rectoras
contenidas en este Codigo constituyen la esenciay orientacion del sistema
penal. Prevalecen sobre las demas e informan su interpretacion.

COMENTARIO: El articulo 13 expresa, en toda su extension y lleva
hasta sus ultimas consecuencias, el sentido de las normas rectoras de un
Cédigo Penal.

(BT @l
DELA APLICACIONDELALEY PENAL
CAPITULOUNICO
Aplicacion de la ley penal en el espacio

COMENTARIO: En este topico se mantiene lo existente, habida
cuenta que, la normatividad es completa y solo requirio algunos ajustes
menores.. Por otro lado, en materia de extradicion la regulacion es
supletoria, pues en principio tal temdtica debe ser regulada por tratados
internacionales.

Articulo 14. Territorialidad. La ley penal colombiana se aplicara a
toda persona que lainfrinjaen el territorio nacional, salvo lasexcepciones
consagradas en el derecho internacional.

La conducta punible se considera realizada:

1. En el lugar donde se desarrolld total o parcialmente la accion.
2. En el lugar donde debi6 realizarse la accion omitida.

3. En el lugar donde se produjo o debid producirse el resultado.

Articulo 15. Territorialidad por extension. La ley penal colombiana
se aplicara a la persona que cometa la conducta punible a bordo de nave
o aeronave nacional piiblica que se encuentre fuera del territorio nacional,
salvo las excepciones consagradas en los Tratados o Convenios Interna-
cionales ratificados por Colombia.

Se aplicara igualmente al que cometa la conducta a bordo de cualquier
otra nave o aeronave nacional, que se halle en alta mar, aun cuando se
hubiere iniciado la accién penal en el exterior.

COMENTARIO: Se modifica el concepto de nave de guerra nacional
por el de nacional publica, que amplia el criterio de proteccion, tal como
lo recomienda la doctrina. Como excepcion se integran los tratados o
convenios internacionales ratificados por el Estado Colombiano. Por
ultimo se corrige la contradiccion existente en la actualidad entre esta
norma y la que le otorga valor a la sentencia extranjera.

Articulo 16. Modificado.
Articulo 17. Modificado.

Articulo 18. Extradicion. La extradicion se solicitara, concedera u
ofrecera de acuerdo con los tratados publicos. A falta de €stos el gobierno
solicitard, ofrecera o concedera la extradicion conforme a lo establecido
en el Codigo de Procedimiento Penal.

La extradiciéon de colombiano se sujetard a lo previsto en tratados
publicos.

En ningtn caso Colombia ofrecera la extradicion de nacionales, ni
concederd la de los sindicados o condenados por delitos politicos.

COMENTARIO: (C-87-97) La extradicion en el orden constitucional
colombiano y los incisos primero y segundo del articulo 17 del Codtgo
Penal

En primer término cabe recordar que el demandante considera que
esta disposicion se opone en todas sus partes a lo dispuesto en los
articulos 35 y 93 de la Carta Politica, ya que segun su concepto,
contradicen el contenido del derecho constitucional fundamental a la
dignidad humana y el principio bdsico de organizacion del estado social
de derecho, como es el del respeto de los derechos inalienables de la
persona humana. Afirma el actor, de conformidad con lo dispuesto en la
parte acusada del articulo 17 que es objeto de su demanda, que los
Tratados Publicos Internacionales aprobados por Colombia resulta-
rian ser instrumentos juridicos ubicados por encima de la Constitucion,
o con un grado superior en la jerarquia normativa colombiana, y en el
sistema de fuentes del derecho, con lo cual se produce la derogatoria de
normas constitucionales por disposicion de instrumentos internaciona-
les, en un asunto de suma importancia como es el de la extradicion.

Como se observo en la parte de resumen de los argumentos de la
demanda, el actor dedica buena parte de su escrito a plantear criterios
subjetivos de orden prdctico y concreto relacionados con la vigencia de
las leyes en el tiempo y de algunos tratados publicos y con su aplicacion
especifica, que sin duda escapan a las competencias de esta Corporacion
en el dmbito del control de constitucionalidad abstracto y general de la
ley ante la Constitucion Politica.
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Adicionalmente, el demandante menciona algunos tratados vigentes
y suscritos por Colombiay solicita la opinion de la Corte Constitucional
por fuera del ambito de las competencias de esta Corporacion, las que
no pueden ser absueltas en esta sede de justicia constitucional.

Ahora bien, en esta oportunidad esta Corporacion debe pronunciar
su fallo de cardcter objetivo y abstracto sobre la constitucionalidad de
lo dispuesto en los incisos primero y segundo del articulo 17 del Decreto
100 de 1950, en el que se establecen algunas de las reglas de derecho
interno por las cuales se rige el tramite nacional de las extradiciones,
claro esta, dentro de nuestro régimen constitucional unitario y bajo las
reglas constitucionales del Estado de Derecho.

En este caso, se trata de la definicion nacional de las reglas a las
cuales se someten las autoridades publicas para los fines de tramitar la
extradicion en el caso de las relaciones internacionales y de la colabo-
racion internacional entre estados, para efectos de la persecucion del
delito, el aseguramiento y sancion de los responsables y del restableci-
miento del derecho entre las naciones.

Cabe observar, en primer término, que la mencionada disposicion de
orden legal pertenece a las normas de esa naturaleza, expedidas antes
de la promulgacion de la nueva Carta Politica, lo cual conduce a una
interpretacion parcialmente diferente de la que se le ha dado hasta la
expedicion de la que ahora rige, como quiera que entre los cambios
sustanciales de orden constitucional y de cardcter especifico, la nueva
Carta Politica contiene una cldusula nueva no prevista en la Constitu-
cion de 1886 que se relaciona de modo directo con el examen de las
expresiones acusadas en este caso, como es el articulo 35 superior que
establece lo siguiente:

«Articulo 35. Se prohibe la extradicion de colombianos por nacimiento.

«No se concederd la extradicion de extranjeros por delitos politicos
o0 de opinion.

«Los colombianos que hayan cometido delitos en ¢l exterior, consi-
derados como tales en la legislacion nacional, serdn procesados y
juzgados en Colombiay.

Esta Corporacion encuentra que la disposicion acusada establece
que, en general y por principio, la extradicion internacional de la que
haga parte la Republica de Colombia, inclusive la de los colombianos
como lo advierte el inciso segundo de la disposicion acusada, se
solicitard, concederd u ofrecerd de acuerdo con los tratados publicos;
ademds, la disposicion acusada advierte que en caso de falta de tratados
el Gobierno solicitard, ofrecerd o concederd la extradicion de confor-
midad con lo establecido en el Cédigo de Procedimiento Penal.

De otra parte, segin la mencionada regla del inciso segundo del
articulo objeto de examen no es posible ofrecer, conceder ni solicitar la
extradicion de colombianos sin que exista tratado publico entre los
Estados de que se trate en el que se prevea dicho procedimiento de
colaboracion judicial.

En este sentido, la Corte Constitucional encuentra que en lo que
corresponde a la constitucionalidad de los dos incisos acusados del
articulo 17 del Cédigo Penal no existe reparo alguno de
constitucionalidad, salvo dos precisiones de orden correctivo relacio-
nadas con los nacionales colombianos sujetos de la extradicion de una
parte, y de otra, con los extranjeros, en razon de la especial proteccion
constitucional del perseguido politico, como quiera que la Carta de
1991, como se vio, prohibio la extradicion de nacionales colombianos
por nacimiento y la de los extranjeros por delitos politicos y de opinion.

En efecto, en principio, podria pensarse en que la Carta de 1991
proscribio de plano del ordenamiento nacional la posibilidad de con-
traer compromisos o de cumplir los ya adquiridos en materia de
extradicion en todos los casos y para todas las personas; empero, esto
no es absolutamente cierto, pues el citado articulo 35 unicamente
prohibe la extradicion de nacionales por nacimiento y la de los extran-
Jjeros por delitos politicos o de opinion, lo que significa que en todo caso
las autoridades nacionales no encuentran limite directo y expreso
alguno en la Carta Politica para cumplir y hacer cumplir los tratados
publicos internacionales en materia de extradicion de nacionales por

adopcion y de nacionales que hayan renunciado a su nacionalidad.
Ademds, no existe fundamento constitucional alguno para dejar de
cumplir los tratados internacionales en materia de extradicion de
extranjeros, salvo, como se vio, en el caso de los delitos politicos o de
opinion.

En este orden de ideas, para la Corte Constitucional es claro que la
regulacion legal que es objeto de acusacion en esta oportunidad y que
se refiere al tramite de las extradiciones en nuestro ordenamiento penal,
encuentra fundamento constitucional en los casos no prohibidos por la
Constitucion, como se dejo definido, y que, por ello sera declarada su
exequibilidad por esta Corporacion, claro estd, condicionada a que se
entienda que a partir de la Carta Politica de 1991, ninguna autoridad
publica del orden nacional puede proceder a ofrecer, conceder o
solicitar la extradicion de colombianos por nacimiento ni de los
extranjeros en el caso de delitos politicos y de opinion.

Empero, aun en estos casos, no se trata de que la Corte considere que
se puede producir siquiera remotamente una especie de derogatoria
directa y automdtica de los tratados que prevény regulan la extradicion
de los nacionales colombianos por nacimiento por obra de la Constitu-
cion Nacional de 1991, como lo plantea el actor, por fuera de las
consideraciones minimas de orden juridico relacionadas con la armoni-
ca concurrencia y unidad de los ordenamientos juridicos de diverso
orden, como es el caso del tema de las relaciones entre la Constitucion
y los tratados publicos, y la ausencia de jerarquia formal entre ambos
ordenamientos juridicos.

En efecto, ni la Carta Politica de 1991 pretende la derogatoria de
ningun tratado publico por su mandato o disposicion, ni los tratados
publicos pueden sustituir los términos de la Carta Politica, ni condicio-
nar su vigencia, eficacia o aplicacion internas, en este sentido, una cosa
es la eficacia interna de la prohibicion a las autoridades nacionales de
extraditar nacionales por nacimiento, por ejemplo, que condicionu la
interpretacion constitucional de una ley como en este caso, y otra es la
pretendida y absurda eficacia derogatoria de los tratados publicos
internacionales, por una u otra disposicion constitucional de orden
interno, como resulta del parecer del actor.

Lo cierto en este caso es que los dos incisos acusados del articulo 17
hallan fundamento constitucional en los articulos 224, 226, 189 num. 2°
y 150 num. 16, pero las autoridades de la Republica de Colombia en el
orden interno y dentro de sus competencias nacionales, no pueden
proceder a conceder, ofrecer ni a solicitar la extradicion de colombia-
nos por nacimiento ni la de los extranjeros por delitos politicos o de
opinion, por ser ello inexequible como inequivocamente lo determina el
articulo 35 de la Carta Politica.

Esta interpretacion, que corrige la que podia darse antes de la
vigencia de la Carta Politica de 1991, permite mantener y conservar la
vigencia de las disposiciones acusadas en este caso, con las limitaciones
precisadas en el mencionado articulo 35, dentro del marco de un orden
constitucional justo y en armonia con el derecho internacional publico.

Como antecedentes jurisprudenciales sobre las cuestiones que se han
analizado es preciso citar la sentencia No. C-176 de abril lo. de 1994,
por medio de la cual se declard exequible la convencion de las naciones
unidas contra el trdfico ilicito de estupefacientes y sustancias
psicotrépicasy suscrita en Viena el 20 de diciembre de 1988, en cuya
parte resolutiva pertinente se dijo:

“Segundo: Declarar EXEQUIBLE la “Convencion de las Naciones
Unidas contra el Trdfico llicito de Estupefacientes y Sustancias
‘Sicotrépicas’, suscrita en Viena el 20 de diciembre de 1988, teniendo
en cuenta que las obligaciones internacionales derivadas del articulo
3°numeral 1°literal ¢) y numeral 2°asi como del articulo 11°se contraen
de manera condicionada al respeto de los principios constitucionales
colombianos, y con base en las reservas 1°, 3°y 4°, asi como en las 9
declaraciones formuladas por el Congreso, con las precisiones efectua-
das por la Corte, que hacen compatible la Convencion con el ordena-
miento constitucional colombiano, y que el Gobierno de Colombia
Jformulara al depositar el respectivo instrumento de ratificacion de la
Convencion.”
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A este propdsito en relacion con la reserva formulada por el gobierno
colombiano dice la citada sentencia:

«D- Examen de la constitucionalidad de las reservas y las declara-
ciones. :

Como quedo establecido en esta sentencia, el Congreso puede
efectuar reservas y declaraciones tanto por motivos de conveniencia
como de constitucionalidad. La Corte tiene la facultad de examinar la
constitucionalidad de unas y otras, pero obviamente no entra a deter-
minar la conveniencia politica de las mismas, por lo cual el examen de
una sentencia de control de una ley aprobatoria de un tratado se
restringe a estudiar la adecuacion de las reservas y declaraciones a la
Constitucion colombiana. Entra entonces la Corte a examinar unas y
otras.

«l- Las reservas
«a- La no extradicion de colombianos por nacimiento

«La primera reserva precisa que Colombia no se obliga a extraditar
colombianos, reserva que necesariamente tenia que formularse por la
claridad del articulo 35 de la Carta Fundamental que prohibe la
extradicion de colombianos por nacimiento. Sin embargo, la Corte
precisa que la Constitucion al establecer la imposibilidad de extraditar
a los colombianos por nacimiento no consagré en manera alguna una
Jorma de impunidad de los delitos por ellos cometidos. En efecto, los
regimenes de extradicion en general permiten a los Estados optar entre,
de un lado, la extradicion del nacional que haya cometido un delito en
el extranjero o, de otro lado, la aplicacién extraterritorial de la ley
penal, por medio de la cual el Estado se compromete a juzgar interna-
mente al nacional requerido. Asi por ejemplo, el tratado de extradicion
entre Colombia y Espaia, celebrado el 23 de julio de 1892 y aprobado
mediante Ley 35 de 1892, consagra en su articulo 2°

‘Ninguna de las Partes contratantes queda obligada a entregar sus
propios ciudadanos o nacionales ni los individuos que en ellas se
hubieren naturalizado antes de la perpetracion del crimen.

‘Ambas partes se comprometen, sin embargo a perseguir y juzgar,
conforme a sus respectivas leyes, los crimenes o delitos cometidos por
nacionales de la una Parte contra las leyes de la otra, mediante la
oportuna demanda de esta ultima y con tal que dichos delitos o crimenes
se hallen comprendidos en la enumeracion del Articulo 3.

«lgualmente, la Convencion sobre extradicion, originaria de la VII
Conferencia Internacional Americana de 1933, aprobada por Colombia
por medio de la Ley 74 de 1935, establece ensu articulo 2°

‘Cuando el individuo fuese nacional del Estado requerido, por lo que

respectaa suentrega, ésta podrd no ser acordada segun lo que determine
lalegislacion o las circunstancias del caso ajuicio del Estado requerido.
Si no entregare al individuo, el Estado requerido queda obligado a
Juzgarlo por el hecho que se le imputa (si éste es delito y es punible por
las leyes del Estado requirente y por las del Estado requerido conlapena
minima de un afio de privacion de la libertad) y a comunicar al Estado
requirente la sentencia que recaiga’.

“También el llamado Cédigo Bustamante prevé una formula similar,
puesto que en su articulo 345 sefiala que «los Estados contratantes no
estdn obligados a entregar a sus nacionales. La nacion que se niegue a
entregar a uno de sus ciudadanos esta obligada a juzgarlo.

«Frente a tal alternativa, la Constitucion colombiana establecié el
sistema de aplicacion extraterritorial de la ley penal. Asi, el articulo 35
especifica que «los colombianos que hayan cometido delitos en el
exterior, considerados como tales en la legislacion colombiana, serdn
procesados y juzgados en Colombia”,

Por otra parte esta Corporacion definio el tema que se debate conlos

siguientes conceptos:

“La posicion de supremacia de la Constitucion sobre las restantes
normas que integran el orden juridico, estriba en que aquella determina
la estructura bdsica del Estado, instituye los érganos a través de los
cuales se ejerce la autoridad publica, atribuye competencias para dictar
normas, ejecutarlas y decidir conforme a ellas las controversias y
litigios que se susciten en la sociedad, y al efectuar todo esto funda en

orden juridico mismo del Estado. La Constitucion es el marco suprer:o
y ultimo para determinar tanto la pertenencia al orden juridico como la
validez de cualquier norma, regla o decision que formulen o profieran
los érganos por ella instaurados.” (Sentencia T-06/92. M. P. Dr. Eduar-
do Cifuentes Murioz).

Ademds, en la sentencia C-186/96, en la que se hizo la revision
oficiosade la Ley 195 « Por medio de la cual se aprueba el Convenio para
prevenir y sancionar los actos de terrorismo configurados en delitos
contra las personas y la extorsion conexa cuando estos tengan trascen-
dencia internacional», suscrito en Nueva York el 2 de febrero de 1971,
examiné el articulo 50., cuyo tenor es el siguiente:

“Articulo 5

Cuando no proceda la extradicion solicitada por alguno de los delitos
especificados en el articulo 2 porque la persona reclamada sea nacional
o media algun otro impedimento constitucional o legal, el Estado
requerido queda obligado a someter el caso al conocimiento de las
autoridades competentes, a los efectos del procesamiento como si el
hecho se hubiera cometido en su territorio. La decision que adopten
dichas autoridades sera comunicada al Estado requirente. En el juicio
se cumplird con la obligacion que se establece en el articulo 4.»

En relacion con este articulo, la Corte Constitucional se pronuncio
en estos términos.

«El articulo quinto guarda armonia con el segundo, y salva, enel caso
colombiano, cualquier asomo de inconstitucionalidad, porque le da
validez a lo establecido en el articulo 35 de la Carta Politica. En efecto,
de no aceptarse la extradicion de nacionales por el ordenamiento
constitucional de uno de los Estados partes, se obliga a éste a tomar las
medidas conducentes para que el hecho no quede impune. Asi ha de
entenderse el articulo, so pena de romper con el principio de solidaridad
y reciprocidad internacionales.

«A juicio de la Corte, la expresion « cuando no proceda la extradicion
solicitada (...) porque (...) medie algiin otro impedimento constitucional
o legaly, contenido en el presente articulo, debe entenderse en su sentido
natural y obvio: esto es, que si la Constitucion de uno de los paises
adherentes, como es el caso de la colombiana, impide la extradicion de
nacionales, ésta no procederd, salvo en el caso de que dicha prohibicion
sea eliminada por reforma posterior. Asi las cosas, la Corte no ve
violacion alguna al principio contenido en el articulo 35 superior.»
(M.P. Dr. Vladimiro Naranjo Mesa).

gl i 0
CAPITULOUNICO
DELA CONDUCTAPUNIBLE

Articulo 19. Delitos y contravenciones. Las conductas punibles se
dividen en delitos y contravenciones.

COMENTARIO: Se mantiene la division entre delitos y contravencio-
nes bajo el género conducta punible. No obstante, las contravenciones
especiales a cargo de funcionarios de la rama judicial -Leyes 23 de 1991
vy 228 de 1995-, vuelven a su categoria de delitos, manteniendo el
cardcter de querellables y posibilidad de terminar anticipadamente el
proceso.

Se convino lo anterior por cuanto, tal como se encuentra regulada la
materia desde el punto de vista sustancial, no existe ninguna diferencia
cuantitativa ni cualitativa con los delitos, por el contrario, puede
advertirse algun tratamiento mds gravoso. Pero ademds, el sistema
procesal utilizado resulta mds restrictivo que para los delitos —pura-
mente inquisitivo-, por lo que con una mera expresion gramatical se
burlan importantes garantias constitucionales.

Los movimientos de despenalizacion y desjudicializacion conllevan
al logro de tratamiento mds benigno desde el punto de vista punitivo y
descongestion de los despachos judiciales. Empero, lo primero no se
logra, tal como se sefialo antes; y lo segundo tampoco, pues se traslada
el procedimiento —concentrandolo en un mismo funcionario- a otra
autoridad judicial. Seguramente ello implicé en el momento de la
reforma una agilizacion de los procedimientos, sin embargo, esto
apenas parece ser un efecto de coyuntura, habida cuenta que parte de
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la competencia de los jueces penales municipales ha pasado a las
fiscalias locales —los procesos en etapa de instruccion- y muy pocos
quedaban a cargo de los jueces, lo cual hoy ha variado sustancialmente,
en tanto que el ente acusador ha incrementado la labor de aquellos con
la formulacion de resoluciones de acusacion. Sobre la tematica de la
exclusion de las contravenciones del derecho penal anoto el profesor
CLAUSROXIN:

“El segundo campo temdtico que podria operar el dogma del bien
Jjuridico se refiere a la delimitacion entre hechos punibles y contraven-
ciones. Los autores que han preelaborado cientificamente el Derecho
contravencional (sobre todo James Goldschmidt, Erik Wolfy Eberhard
Schmidt) fueron esencialmente codeterminados por la idea de que el
derecho penal tiene que proteger bienes juridicos previamente dados
(es decir, principalmente el cldsico canon de los derechos individuales
independientes del Estado), mientras que las infracciones de las regla-
mentaciones estatales, que no protegen bienes ya existentes, sino que se
dictan solamente al servicio de las misiones publicas de orden y
bienestar, en cuanto desobediencias éticamente incoloras, o sea en
cuanto contravenciones, deben castigarse con sanciones no criminales”
(C. Roxin, Derecho Penal, parte general-Civitas).

Articulo 20. Servidores publicos. Paratodos los efectos de laley penal,
son servidores publicos los miembros de las corporaciones publicas, los
empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas
territorialmente y por servicios.

Para los mismos efectos se consideran servidores publicos los miem-
bros de la fuerza publica, los particulares que ejerzan funciones publicas
en forma permanente o transitoria, los funcionarios y trabajadores del
Banco delaRepublica, losintegrantes de la Comisién Nacional Ciudadana
para la Lucha contra la Corrupcion y las personas que administren los
recursos de que trata el articulo 338 de la Constitucion Politica.

COMENTARIO: Se consagra expresamente lo contemplado por la
Constitucion en el articulo 123.

Articulo 21. Modalidades de la conducta punible. La conducta es
dolosa, culposa o preterintencional. La culpay la preterintencion s6lo son
punibles en los casos expresamente sefialados por la ley.

COMENTARIO: Se sustituye el concepto de formas de culpabilidad
por el de modalidades de conducta punible a tono con el derecho penal
de acto.

Articulo 22. Dolo. La conducta es dolosa cuando el agente conoce los
hechos constitutivos de la infraccidon penal y quiere su realizacion.
También sera dolosa la conducta cuando la realizacion de la infraccidn
penal ha sido prevista como probable y su no produccion se deja librada
al azar.

COMENTARIO: La regulacion del llamado dolo eventual abandona
las clasicas consideraciones, toda vez que no adopta las teorias intelec-
tiva y/o volitiva como se han venido entendiendo, habida cuenta que, tal
como se presenta la actual regulacion, la diferencia entre tal figura y
la culpa con representacion depende de un ejercicio metafisico imposi-
ble de ser constatado por la praxis judicial. En efecto, ningun dato de
cardcter externo estd en posibilidad de suministrar al funcionario, por
la via de la inferencia, herramientas para determinar si el sujeto
«aceptoy el resultado previsto como posible, lo cual implica en la gran
mayoria de los casos una extrema discrecionalidad judicial sujeta a la
pura especulacion probatoria, y en los menos, el aceptar, indefectible-
mente, que el proceso de imputacion subjetiva quede en manos del
sindicado.

Se acoge en este punto lo anotado por reciente doctrina:

“El obrar dolosamente presupone mds bien un ‘reconocimiento de un

riesgo tanto no permitido como no controlado’. Un riesgo no estd
controlado ‘cuando durante o después de la accion del autor deban
concurrir la suerte o una casualidad, o tuviesen que interponerse éstas
en gran parte, para que el tipo penal no se realizara, es decir, cuando
el autor realizando una valoracion racional no puede confiar o no lo
puede hacer en forma en que durante o después de su accion peligrosa
dominard, de alguna manera, el peligro por un rendimiento propio o

ajeno’ ... El autor debe representar no sélo un peligro concreto, sino
también un peligro relevante normativamente y no controlado ... El dolo
eventual presupone necesaria y suficientemente que la voluntad del
autor se dirija a la creacion de un peligro tanto no permitido como no
controlado ™8

Articulo 23. Culpa. La conducta es culposa cuando el resultado tipico
es producto de la infraccion al deber objetivo de cuidado y el agente debio
haberlo previsto por ser previsible, o habiéndolo previsto, confié en poder
evitarlo. :

COMENTARIO: Para la constatacion de la culpa se requiere, como
primer escalon, la verificacion de la infraccion al deber objetivo de
cuidado. La introduccion de tal elemento no sélo es llevar al texto lo que
la prdctica doctrinal y jurisprudencial han aceptado, sino que, y
principalmente, introduce la posibilidad de cumplir a cabalidad en
materia de culpa con el principio de culpabilidad, quedando abierto el
camino para una explicacion sistemdtica de causales eximentes de
responsabilidad.

El deber objetivo de cuidado, como componente esencial del delito
culposo, ha sido reconocido ampliamente por juzgados y tribunales
nacionales. YalaSala de Casacion Penal de la Corte Supremade Justicia
dio los primeros pasos para su elaboracion jurisprudencial:

“El aspecto objetivo del tipo lo integran los sujetos ..., la accion ...,
el resultado ...; el nexo de causalidad; la violacion del deber objetivo de
cuidado y la relacion de determinacion (como contenido de la relacion

de causalidad) entre la falta al cuidado objetivoy el resultado dafiino ™ .

También la Corte Constitucional ha tocado el fenémeno del riesgo
permitido, fuente filosdfica y material para la elaboracion doctrinal del
deber objetivo de cuidado, aunque sin efectuar desarrollo alguno y
apenas en una mencion tangencial:

“Debe aclararse que ni el incremento punitivo ni la causal de
detencion preventiva tienen fundamento en el proposito de formular un
reproche a la persona por el hecho mismo de la ingestion de bebidas
alcohdlicas o de sustancias estupefacientes, sino que reparan en la falta
de prevision de quienes, por las alteraciones que se producen en su
organismo, estdan llamados a observar una conducta mds cuidadosa,
cuya desatencién constituye una violacion al riesgo permitido... W%

Articulo 24. Preterintencion. La conductaes preterintencional cuando
su resultado, siendo previsible, excede la intencion del agente.

COMENTARIO: Conserva su definicion original.
Articulo 25. Modificado.

Articulo 26. Tiempo de la conducta punible. La conducta punible se
considera realizada en el tiempo de la ejecucion de la accion o en aquél
en que debid tener lugar la accién omitida, aun cuando sea otro el del
resultado.

COMENTARIO: Sevarialaredaccion, empero se conservael subsirato
que fundamenta la norma.

Articulo 27. Modificado.
Articulo 28. Coparticipes. Son coparticipes los coautores y participes.

COMENTARIO: Se denomina como coparticipacion a todas las
formas de intervencion plurima en el delito. Se consagra expresamente
la autoria mediata y la coautoria material impropia como modo de
fortalecimiento del principio de legalidad. Se precisa que la determina-
ciony complicidad son formas de la figura de responsabilidad accesoria
de la participacion.

Articulo 29. Autores. Es autor quien realice la conducta punible por si
mismo o utilizando a otro como instrumento. También hay autoria en los
casos de division del trabajo criminal.

8 ALBINESER yBJORNBURKHARDT: Derecho Penal, COLEX, 1995, pagi-
nas.168,170y 171.

®  Sentencia de septiembre 16 de 1997, radicacion 12.655.
10 Sentencia C-425de 1997.
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El autor incurrira en la pena prevista para la conducta punible.

COMENTARIO. Se mantiene la estructura de autoria, pero se redacta
enforma mas técnicay se aclara lo relacionado con el caso de la division
del trabajo, dejando al determinador como participe.

Articulo 30. Participes. Son participes el determinador y el complice.

Quien determine a otro a realizar la conducta antijuridica incurrira en
la pena prevista para la infraccion.

Quien contribuya a la realizacion de la conducta antijuridica o preste
una ayuda posterior, por concierto previo o concomitante a la misma,
incurrird en la penaprevista para la correspondiente infraccion disminuida
de una sexta parte a la mitad.

Al participe que no teniendo la calidad de servidor publico, acceda a
la realizacion de un tipo penal con tal exigencia, se le rebajara la pena en
una cuarta parte. ;

COMENTARIO. La Corte Constitucional en relacion con la diferen-
cia punitiva entre el particular y el servidor publico sostuvo:

“ La diferencia en el quantum de la pena, bien que se trate de un sujeto
activo simple o de uno cualificado por su condicion de empleado oficial,
obedece, entre otras razones, a que el delito cometido por persona
indeterminada reviste la misma gravedad y produce los mismos efectos
independientemente de quien lo cometa. El delito perpetrado por un
empleado publico en ejercicio de sus funciones o de su cargo o con
ocasion de ellos, en cambio, ademads de vulnerar determinados bienes
Juridicos tutelados, lesiona los valores de la credibilidad y de la
confianza publicas, lo cual justifica que la pena a imponer sea mayor.
La mayor punibilidad para los delitos cometidos por servidores puiblicos
—reflejada en las causales genéricas o especificas de agravacion-
responde a la necesidad de proteger mds eficazmente a la sociedad del
efecto corrosivo y demoledor que la delincuencia oficial tiene sobre la
legitimidad de las instituciones publicas” ( C-345-93).

Articulo 31. Concurso de conductas punibles. El que con una sola
accién u omision o con varias acciones u omisiones infrinja varias
disposiciones de laley penal o varias veces lamisma disposicion, quedara
sometido a la que establezca la pena mas grave seglin su naturaleza,
aumentada hasta en otro tanto, sin que fuere superior a la suma aritmética
de las que correspondan a las respectivas conductas punibles.

En ningun caso la pena privativa de la libertad podra exceder de
cuarenta (40) afios.

COMENTARIO: Se conserva la misma estructura de la figura, se
mantiene la acumulacion juridica de penas y se establece como mdaxima
la pena privativa de libertad de cuarenta afios, en consonancia directa
con los principios de razonabilidad y proporcionalidad propios de un
Estado Social de Derecho.

Articulo 32. Modificado.
Articulo 33. Modificado.
TITULOIV

DELASCONSECUENCIAS JURIDICAS
DELA CONDUCTAPUNIBLE

CAPITULOPRIMERO
De las penas, sus clases y sus efectos

COMENTARIO: Se plantea un sistema de consecuencias juridicas de
la infraccion de doble via: penas y medidas de seguridad, en el que las
dos categorias participan de las caracteristicas y garantias que rodean
las instituciones sancionatorias, con las diferencias propias que se
derivan de los limites de unas y otras.

En el sistema sancionatorio que se propone, especialmente en el

dambito de la ejecucion, el fin de la pena y las medidas de seguridad no
se diferencian en su esencia, en cuanto que las dos especies estdn
signadas por una misma tendencia fundamentalmente preventiva.

En consecuencia, penay medida de seguridad se diferencian no en el
fin, sino en la limitacion. La medida de seguridad no estd ligada en su
gravedad y duracion a la medida de la culpabilidad, sino sélo al
principio de proporcionalidad, y concretamente al de ponderacién de

bienes que admite injerencias un poco mds amplias que las permitidas
por lapena. Segun ello, puede privarse de lalibertad — con la imposicion
de una medida- cuando su disfrute conduzca en una elevada probabili-
dad a menoscabos de derechos ajenos que globalmente pesan mads que
las restricciones que el causante del peligro debe soportar por la medida
de seguridad.

COMENTARIO: En primer lugar, se adopta un sistema de penas
principales, sustitutivas y accesorias.,Son penas principales la de
prision, multay privativa de derechos que aparezcan en la parte especial
come pena principal; son sustitutivas de prision la prision domiciliaria
y de la multa el arresto de fin de semana convertible en arresto
ininterrumpido. Las demds son penas accesorias privativas de otros
derechos.

Se busca reducir el ambito de aplicacion de la prision formal, lo cual
se instrumenta a través de la posibilidad de sustituirla por la pena de
prision domiciliaria, la que se aplicara en los casos que merezcan menor
reproche y que no signifiquen dejar desprotegida a la comunidad. Asi
mismo se incrementa la posibilidad de imposicion de la pena de multa.

Articulo 34. De las penas. Las penas que se pueden imponer con arreglo
aeste cddigo son principales, sustitutivas y accesorias privativas de otros
derechos cuando no obren como principales.

Articulo 35. Penas principales. Son penas principales la privativa de
lalibertad de prision, la pecuniariade multa y las demas privativas de otros
derechos que como tal se consagren en la parte especial.

Articulo 36. Penas sustitutivas. La prision domiciliaria es sustitutiva
de la pena de prisién y el arresto de fin de semana convertible en arresto
ininterrumpido son sustitutivos de la multa. '

Articulo 37. La prision. La pena de prision se sujetara a las siguientes
reglas:

1. Lapenade prision tendra una duracion maxima de cuarenta (40) aiios.

2. Sucumplimiento, asi como los beneficios penitenciarios que supon-
gan lareduccion de la condena, se ajustard a lo dispuesto en las leyes y en
el presente codigo.

3. Ladetencidn preventivano se reputacomo pena. Sin embargo, en caso
de condena, el tiempo cumplido bajo tal circunstancia se computara como
parte cumplida de la pena.

COMENTARIO: Se exige que, en el momento de dictar sentencia, se
haga una fundamentacion explicita sobre los motivos de su determina-
cion cualitativay cuantitativa, tanto para las penas principales como las
accesorias. Se sientan reglas para el manejo de las circunstancias
agravantes y atenuantes, dividiéndose el dmbito de movilidad punitiva
en tercios, . correspondiendo el primero a la situacion en que solo se
presenten circunstancias atenuantes, el segundo cuando se presenten
éstasy agravantesy el ultimo solo para agravantes. Con ello se pretende
reducir al mdximo las facultades discrecionales en tal materia, haciendo
de este proceso una tabulacion mucho mds objetiva, equitativa e
igualitaria en la aplicacion de la pena.

Articulo 38. La prision domiciliaria como sustitutiva de la prision. La
ejecucion de la pena privativa de la libertad se cumplira en el lugar de
residencia o morada del sentenciado siempre que concurran los siguientes
presupuestos:

1. Quelasentencia se imponga por conducta punible cuya pena minima
prevista en la ley sea de cinco (5) afios de prisién 0 menos.

2. Que el desempetio personal, laboral , familiar y social del sentencia-
do permita al Juez deducir fundadamente que no colocara en peligro a la
comunidad y que no evadird el cumplimiento de la pena.

3. Que se garantice mediante caucion el cumplimiento de las siguientes
obligaciones:

1) Cuando sea del caso, solicitar al funcionario judicial autorizacion
para cambiar de residencia.

2) Observar buena conducta.

3) Reparar los dafios ocasionados con el delito, salvo cuando se
demuestre que estd en incapacidad material de hacerlo.
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4) Comparecer personalmente ante la autoridad judicial que vigile el
cumplimiento de la pena cuando fuere requerido para ello.

5) Permitir la entrada a la residencia a los servidores putblicos
encargados de realizar la vigilancia del cumplimiento de la reclusion y
cumplir las demés condiciones de seguridad impuestas en la sentencia, por
el funcionario judicial encargado de la vigilanciade lapenay lareglamen-
tacion'del INPEC.

El control sobre esta medida sustitutiva sera ejercido por el Juez o
Tribunal que conozca del asunto o vigile la ejecucién de la sentencia, con
apoyo en el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, organismo que
adoptard, entre otros, un sistema de visitas periodicas a la residencia del
penado para verificar el cumplimiento de la pena, de lo cual informara al
despacho judicial respectivo.

Cuando se incumplan las obligaciones contraidas, se evada o incumpla
la reclusion o fundadamente aparezca que contintia desarrollando activi-
dades delictivas, se hara efectiva la pena de prision.

Transcurrido el término privativo de la libertad contemplado en la
sentencia, se declararé extinguida la sancion.

Articulo 39. La multa. La pena de multa se sujetara a las siguientes
reglas.

1. Clases de multa. La multa puede aparecer como acompaiiante de la
pena de prisién, y en tal caso, cada tipo penal consagrara su monto, que
nunca sera superior a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes. Igualmente puede aparecer en la modalidad progre-
siva de unidad multa, caso en el cual el respectivo tipo penal s6lo hara
mencion a ella.

2. Unidad multa. La unidad multa sera de:

1) Primer grado. Una unidad multa equivale a un (1) salario minimo
legal mensual. La multa oscilara entre una y diez (10) unidades multa.

En el primer grado estaran ubicados quienes hayan percibido ingresos
promedio, en el ultimo afio, hasta diez (10) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

2) Segundo grado. Una unidad multa equivale a diez (10) salarios
minimos legales mensuales. La multa oscilara entre una y diez (10)
unidades multa.

Enel segundo grado estaran ubicados quienes hayan percibido ingresos
promedio, en el Gltimo afio, superiores adiez(10) salarios minimos legales
mensuales vigentes y hasta cincuenta (50).

3) Tercer grado. Una unidad multa equivale a cien (100) salarios
minimos legales mensuales. La multa oscilard entre una y diez (10)
unidades multa.

En el tercer grado estaran ubicados quienes hayan percibido ingresos
promedio, en el ultimo afio, superiores a cincuenta (50) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

3. Determinacion. Lacuantia de lamulta sera fijada en formamotivada
por el Juez teniendo en cuenta el dafio causado con la infraccién, la
intensidad de la culpabilidad, el valor del objeto del delito o el beneficio
reportado por el mismo, la situacion economica del condenado deducida
de su patrimonio, ingresos, obligaciones y cargas familiares, y las demas
circunstancias que indiquen su posibilidad de pagar.

4. Acumulacion. En caso de concurso de conductas punibles o acumu-
lacién de penas, lasmultas correspondientes a cada una de las infracciones
se sumaran, pero el total no podra exceder del maximo fijado en este
articulo para cada clase de multa.

5. Pago. Launidad multa debera pagarse de manera integra e inmediata
una vez que la respectiva sentencia haya quedado en firme, a menos que
se acuda a alguno de los mecanismos sustitutivos que a continuacion se
contemplan. '

6. Amortizacion aplazos. Alimponer lamulta, o posteriormente, podra
el Juez, previa demostracion por parte del penado de su incapacidad
material para sufragar lapena en un Ginico e inmediato acto, sefialar plazos
para el pago, o autorizarlo por cuotas dentro de un término no superior a
dos (2)afios. Lamulta podra fraccionarse en cuotas cuyo niumero no podra
exceder de veinticuatro (24), con periodos de pago no inferiores a un mes.

7. Amortizacion mediante trabajo. Acreditada la imposibilidad de
pago podra también el Juez autorizay, previa conformidad del penado, la
amortizacion total o parcial de lamulta mediante trabajes no remunerados
en asunto de inequivoca naturaleza e interés estatal o social.

Una unidad multa equivale a quince (15) dias de trabajo.

Los trabajos le obligan a prestar su contribucién no remunerada en
determinadas actividades de utilidad publica o social.

Estos trabajos no podran imponerse sin el consentimiento del penado
y su ejecucion se ceifiira a las siguientes condiciones:

1) Su duracioén diaria no podra exceder de ocho (8) horas.
2) Se preservara en su ejecucion la dignidad del penado.

3) Se podran prestar a la Administracion, a entidades publicas, o
asociaciones de interés social. Para facilitar su prestacion la Administra-
cidn podra establecer convenios con entidades que desarrollen objetivos
de claro interés social o comunitario. Se preferira el trabajo a realizar en
establecimientos penitenciarios.

4) Su ejecucién se desarrollara bajo el control del juez o tribunal
sentenciador, o del juez de ejecucion de penas en su caso, despachos que
para el efecto podran requerir informes sobre el desempeifio del trabajo a
la administracién o a la entidad o asociacion en que se presten los
servicios.

5) Gozara de la proteccion dispensada a los sentenciados por la legis-
lacién penitenciaria en materia de seguridad social.

6) Suprestacién no se podra supeditar al logro de intereses econdmicos.

Lasdisposiciones de laLey Penitenciaria se aplicaran supletoriamente
en lo no previsto en este Cddigo.

En los eventos dande se admita la amortizacion de la multa por los
sistemas de plazos o trabajo, el condenado suscribira acta de compromiso
donde se detallen las condiciones impuestas por el Juez.

COMENTARIO: La pena de multa aparece como principal en dos
modalidades. acompariante de la pena de prision -con un monto de hasta
cincuenta mil (50.000.00) salarios minimos legales mensuales-y en la
modalidad progresiva de unidad multa.

La unidad multa se constituye en un verdadero sistema progresivo,
basado en salarios mensuales minimos legales, donde la principal meta
es hacer efectivo el principio de la igualdad material, lo cual implica que
se manejen tres grados dependientes de los ingresos economicos del
condenado, caracterizdndose por exigirse cada vez mds a medida que se
asciende de nivel, con lo cual se reconoce que en un Estado Social se le
exige mucho mds a quienes tienen mayores recursos economicos;
contempldndose, en aras de evitar al mdximo su conversion en pena
privativa de la libertad, la posibilidad de amortizacion mediante plazos
o trabajos comunitarios, especialmente cuando del primer grado se
trata.

Cuando se incumpla la obligacion de cancelar la multa se procedera,
en la primera modalidad de multa, al cobro coactivo. Por el contrario,
cuando se trate de la unidad multa la misma se convertird en arresio de
fines de semana en razon de cinco (5) dias por cada unidad multa, para
un mdximo de cincuenta (50) arrestos de fines de semana. Si se incumple
las .obligaciones inherentes al arresto de fines de semana, estos se
convertirdn en arrestos ininterrumpidos, en razon de tres (3) dias por
cada arresto de fin de semana, para un mdximo de ciento cincuenta (150)
dias. Con ello se pretende que la multa se tome en serio.

Articulo 40. Conversion de la multa en arrestos progresivos. Cuando
el condenado no pagare o amortizare voluntariamente, o incumpliere.el
sistemade plazos concedido, en el evento de launidad multa, se convertira

- ¢ésta en arrestos de fines de semana. Cada unidad multa equivale a cinco

(5) arrestos de fines de semana.

La pena sustitutiva de arresto de fines de semana oscilard entre cinco
(5) y cincuenta (50) arrestos de fines de semana.

El arresto de fin de semana tendra una duracion equivalente a treinta y
seis (36) horas y su ejecucion se llevara a cabo durante los dias viernes,
sdbados o domingos en establecimiento carcelario del domicilio del
arrestado.-
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Elincumplimiento injustificado, en una sola oportunidad, por parte del
arrestado, dara lugar a que el Juez que vigilala ejecucion de lapena decida
que el arresto se ejecute de manera ininterrumpida. Cada arresto de fin de
semana equivale a tres (3) dias de arresto ininterrumpido.

Las demas circunstancias de ejecucion se estableceran conforme a las
previsiones del Codigo Penitenciario, cuyas normas se aplicaran
supletoriamente en lo no previsto en este Codigo.

Cuando el Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad
considere que es probable obtener el cobro de la multa por via ejecutiva
prescindira de la conversidn y solicitara al Juez de Ejecuciones Fiscales
para que proceda de conformidad. Si no se obtiene ello en un término
razonable se procedera a la conversion.

El condenado sometido a responsabilidad personal subsidiaria deriva-
da del impago de la multa, podra hacer cesar la privacion de la libertad,
en cualquier momento en que satisfaga el total o la parte de la multa
pendiente de pago.

COMENTARIO. La Corte Constitucional sobre la conversion de la
multa en arresto, expreso: ;

“El objetivo de la conversionde lapenaes lareparacionalasociedad
Jrente a la ofensa realizada por quien ha sido declarado responsable de
infringir los preceptos penales, lo que genera la aplicacion de la sancion
correspondiente. La conversion asi ordenada, es una pena supletoria
ante el incumplimiento de la pena principal impuesta. La pena pecunia-
ria —la multa— es convertida o transformada por el legislador en
desarrollo del principio de legalidad de la sancién, en una pena
privativa de la libertad —el arresto—, habida cuenta del incumplimiento
de la primera por quien ha sido condenado por la justicia penal. Su
fundamento juridico reside esencialmente en el incumplimiento del
condenado a cumplir con la pena principal impuesta y en la necesidad
social de evitar la impunidad de las conductas delictivas. La consagra-
cion de penas y sanciones constituye una competencia propia del
legislador que, en principio es libre para asignar diferentes consecuen-
cias negativas a los comportamientos que considera reprochables e
injuridicos, de acuerdo con criterios de proporcionalidad”.

... “Cuando la Constitucion prohibe la detencion, prision o arresto
por deudas, se refiere concretay particularmente a aquellas originadas
en relaciones de origen civil, sin que en estas medien situaciones o
hechos punibles. En el caso del precepto acusado, la multa se impone
— ¥ se convierte en arresto— no por el incumplimiento de obligaciones
contractuales que es lo que prohibe la norma superior, sino en razon del
resarcimiento por la lesion que se haya inferitlo al orden social al no
cumplirse con la pena principal impuesta— la multa” (C-628-96).

Articulo 41. Ejecucion coactiva. Cuando la penade multa concurracon
una privativa de la libertad y el penado se sustrajere a su cancelacion
integral o a plazos, se dara traslado del asunto a los Jueces de Ejecuciones
Fiscales para efectos de que desarrollen el procedimiento de ejecucién
coactivadelamulta. Igual procedimiento se seguira cuando en unamisma
sentencia se impongan las diferentes modalidades de multa.

Articulo 42. Destinacion. Los recursos obtenidos por concepto del
recaudo voluntario o coactivo de multas ingresaran al Tesoro Nacional con
imputacion a rubros destinados al fortalecimiento de la rama jurisdiccio-
nal, la estructura carcelaria y la prevencion del delito. Se consignaran a
nombre del Consejo Superior de la Judicatura en cuenta especial.

COMENTARIO: Se fija el destino de la multa, habida consideracion
de ser el Consejo Superior de la Judicatura quien rige la Rama Juris-
diccional.

Articulo 43. Las penas privativas de otros derechos. Son penas
privativas de otros derechos:

1. Lainhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones publicas.
2. La pérdida del empleo o cargo publico.

3. Lainhabilitacion para el ejercicio de profesion, arte, oficio, industria
0 comercio.
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La inhabilitacién para el ejercicio de la patria notestad, tutela y

iraduria

5. La privacién del derecho a conducir vehiculos automotores y
motocicletas.

6. La privacion del derecho a la tenencia y porte de arma.

7. La privacion del derecho a residir en determinados lugares o de
acudir a ellos. '

8. La prohibicién de consumir bebidas alcohélicas o sustancias estu-
pefacientes o psicotropicas.

9. La expulsidn del territorio nacional para los extranjeros.

COMENTARIO. Se incorporan la privacion del derecho a conducir
vehiculo automotor y motocicletas, la privacion del derecho a portar
arma, y la de consumir sustancias estupefacientes o sicotropicas, a las
actualmente existentes.

Articulo 44. La inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funcio-
nes publicas. La pena de inhabilitacién para el ejercicio de derechos y
funciones publicas priva al penado de la facultad de elegir y ser elegido,
del ejercicio de cualquier otro derecho politico, funcién publica, dignida-
des y honores que confieren las entidades oficiales.

COMENTARIO. Se adecua la redaccion de la norma vigente.

Articulo 45. La pérdida de empleo o cargo publico. La pérdida del
empleo o cargo publico, ademads, inhabilita al penado hasta por cinco (5)
afios para desempefiar cualquier cargo publico u oficial.

COMENTARIO. Se adecua la redaccion de la norma vigente.

Articulo 46. La inhabilitacion para el ejercicio de profesion, arte,
oficio, industria o comercio. La pena de inhabilitacién para el ejercicio
de profesion, arte, oficio, industria o comercio, se impondra siempre que
la infraccion se cometa con abuso del ejercicio de cualquiera de las
mencionadas actividades, o contraviniendo las obligaciones que de su
ejercicio se deriven.

COMENTARIO. Se adecua la redaccion de la norma vigente.

Articulo 47. La inhabilitacion para el ejercicio de la patria potestad,
tutelay curaduria. Lainhabilitacion para el ejercicio de la patria potestad,
tutelay curaduria, priva al penado de los derechos inherentes a la primera,
y comporta la extincion de las demas, asi como la incapacidad para obtener
nombramiento de dichos cargos, durante el tiempo de la condena.

COMENTARIO. Se define en qué consiste esta pena accesoria y se
establecen las consecuencias de su imposicion.

Articulo 48. La privacion del derecho a conducir vehiculos automo-
tores y motocicletas. La imposicion de la pena de privacion del derecho
a conducir vehiculos automotores y motocicletas inhabilitara al penado
para el ejercicio de ambos derechos durante el tiempo fijado en la
sentencia. -

COMENTARIO. Se define en qué consiste esta pena accesoria y se
establecen las consecuencias de su imposicion.

Articulo 49. La privacion del derecho a la tenencia y porte de arma.
Laimposicion de la pena de privacion del derecho a la tenencia y porte de
arma inhabilitara al penado para el ejercicio de este derecho por el tiempo
fijado en la sentencia.

COMENTARIO. Se define en qué consiste esta pena accesoria y se
establecen las consecuencias de su imposicion.

Articulo 50. La privacion del derecho a residir o de acudir a
determinados lugares. La privacion del derecho a residir o de acudir a
determinados lugares, impide al penado volver al lugar en que haya
cometido la infraccidn, o a aquel en que resida la victima o su familia, si
fuerendistintos.

COMENTARIO. Se adecua la redaccion de la norma vigente.

Articulo 51. Duracion de las penas privativas de otros derechos. La
inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones publicas tendra
una duracion de cinco (5) a veinte (20) aiios, salvo en el caso del inciso
3° del articulo 52.

Se excluyen de esta regla las penas impuestas a servidores publicos
condenados por delitos contra el patrimonio del Estado, en cuyo caso se
aplicara el inciso 5° del articulo 122 de la Constitucion Politica.
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La inhabilitacion para el ejercicio de profesion, arte, oficio, industria
o comercio de seis (6) meses a veinte (20) afios.

Lainhabilitacién parael ejercicio de la patria potestad, tutela y curadu-
ria de seis (6) meses a quince (15) afios.

Laprivaciondel derechoaconducir vehiculos automotores y motocicletas
de seis (6) meses a diez (10) aiios.

Laprivaciondel derechoalatenenciay porte de armadeuno (1)aquince
(15) afios.

La privacion del derecho a residir o de acudir a determinados lugares
de seis (6) meses a cinco (5) afios.

COMENTARIO. “Se pregunta la Corte si los principios de servicio
a los intereses generales, igualdad, moralidad, eficacia e imparcialidad
(C.P. art. 209), los cuales garantiza un determinado régimen legal de
inhabilidades e incompatibilidades, se desconocen si la ley, en lugar de
optar por autorizar el retiro inmediato de un funcionario publico
incurso en una causal de inhabilidad o incompatibilidad sobrevinientes,
otorga a éste un plazo de tres meses para poner fin a la situacion que les
ha dado origen.

8. Dos precisiones deben hacerse antes de ahondar en el andlisis. La
primera, no cabe plantear una relacion de igualdad y, por ende, una
vulneracion al mismo, si se toman como términos de comparacion las
personas que no han podido acceder a la administracion en razon de una
especifica inhabilidad que las cobija de un lado y, de otro, las personas
nombradas o posesionadas que con posterioridad resultan afectadas
por una inhabilidad o incompatibilidad. Se trata de situaciones diferen-
tes y, por consiguiente, su tratamiento legal puede no ser andlogo. La
segunda, el régimen de inhabilidades e incompatibilidades, por tutelar
los principios en los que ‘se inspira la funcion administrativa, no
solamente es un requisito ex ante, sino también ex post. Con otras
palabras, definido el ingreso de una persona a la administracion, sigue
sujeta al indicado régimen.

9. La Corte considera que es importante efectuar una distincion. Si
la inhabilidad o incompatibilidad sobrevinientes, se originan en causas
imputables al dolo o culpa del nombrado o al funcionario, no cabe duda
de que la norma examinada es inconstitucional. Los principios en los que
se basa la funcion publica, quedarian sacrificados sino se optara, en este
caso, por el retiro inmediato del funcionario o la negativa aposesionarlo.

Siporel contrario, enlainhabilidad o incompatibilidad sobrevinientes,
no se ha incurrido por el dolo o culpa del nombrado o al funcionario, y
siempre que éstos en sus actuaciones se cifian a la ley y eviten los
conflictos de interés, puede considerarse razonable que se disponga de
un término de tres meses para poner fin a la situacion. De esta manera
se preserva el derecho al trabajo, su estabilidad, y el acceso al servicio
publico, sin que por este hecho se coloque a la administracion en trance
de ver subvertidos sus principios medulares.

En consecuencia, la Corte declararad la exequibilidad del precepto
acusado, pero bajo el entendido de que la norma se refiere unicamente
al nombrado o al funcionario que no haya dado lugar por su dolo o culpa
a la causal de inhabilidad o incompatibilidad sobrevinientes.(C-038-
96). Hace referencia a la demanda de inexequibilidad del articulo 6 de
la Ley 190 de 1995.

... “9. La parte demandada del articulo 17 extiende el derecho de
rehabilitacion legal a la inhabilidad para el desempeiio de funciones
publicas, predicable, en los términos del articulo 122 de la C.P, de los
servidores publicos que sean condenados por delitos contra el patrimo-
nio del Estado.

La tesis que aboga por la inexequibilidad, se sustenta en la prohibi-

cionde elegibilidad que consagra el articulo 122 de la C.P. Por suparte,

la posicion contraria, plantea la diferencia existente entre el concepto
de inhabilidad (imposibilidad de acceder a la administracion) y el de
rehabilitacion legal del condenado (restablecimiento del uso y goce de
los derechos de los que el condenado hubiere sido privado de manera
principal o accesoria).

10. La naturaleza constitucional de la inhabilidad, solo permite que
la ley entre a determinar su duracion, si la misma Constitucion ofrece

sustento a esta posibilidad. Por esta razon, la diferencia entre las
nociones de inhabilidad y rehabilitacion legal, en modo alguno contri-
buye a esclarecer el asunto debatido. En realidad, la rehabilitacion se
define por una determinada ley que, al establecer un término preciso a
la inhabilidad constitucional, habra de requerir justificacion autonoma
en la Constitucion.

11. La Constitucion sefiala que “en ningun ¢aso podra haber deten-
cion, prision ni arresto por deudas, ni penas y medidas de seguridad
imprescriptibles” (C.P. art. 28). De la interpretacion sistemdtica de este
precepto y de las disposiciones de los articulos 122y 179-1y 9 de la
Carta, puede concluirse que la prohibicion de la imprescriptibilidad de
las penas, no cobija a las inhabilidades que el mismo Constituyente ha
instituido, asi éstas tengan cardcter sancionatorio.

12. El Constituyente puede erigir en causal de inelegibilidad
permanente para ocupar ciertos cargos publicos, hechos y circunstan-
cias muy diversas, inclusive ajenos a la voluntad de las personas, como
acontece con la doble nacionalidad y el parentesco en algunos casos.
No se ve por qué no pueda el Constituyente asociar el presupuesto
constitutivo de una causal de inhabilidad, a la expedicion de una
sentencia condenatoria por la comision de un delito contra el patrimo-
nio publico. La defraudacion previa al erario publico, es un precedente
que puede legitimamente ser tomado en consideracion por la Consti-
tucion, para impedir que en lo sucesivo la persona que por ese motivo
fue condenada penalmente asuma de nuevo el manejo de la cosa
publica. El propdsito moralizador que alienta la Constitucion no se ha
detenido ante las causales de inelegibilidad que por causas idénticas
se aplican a los condenados que aspiran a ser Congresistas. Si en este
evento, en atencioén a un criterio de proporcionalidad de la pena, se
autorizara a la ley para imponer un término mdximo de duracion de la
inhabilidad contemplada en el articulo 122 de la C.P., no seria posible
dejar de hacerlo respecto de las restantes inhabilidades plasmadas
directamente en la Constitucion. En esta hipotesis, que la Corte no
comparte, laley estaria modificando el disefio moral minimo dispuesto
por el Constituyente”. (C-038-96).

Articulo 52. Las penas accesorias. Las penas privativas de otros
derechos, que pueden imponerse como principales, seran accesorias y las
impondra el Juez cuando tengan relacion directa con la realizacion de la
conducta punible, por haber abusado de ellos o haber facilitado su
comision, o cuando la restriccion del derecho contribuya a la prevencion
de conductas similares a la que fue objeto de condena.

En la imposicion de las penas accesorias se observara estrictamente lo
dispuesto en el articulo 58.

En todo caso, la pena de prision conllevara la accesoria de inhabilita-
cion parael ejercicio de derechos y funciones publicas, por untiempo igual
al de la pena a que accede y hasta por una tercera parte mas, sin exceder
el maximo fijado en la Ley, sin perjuicio de la excepcion a que alude el
inciso 2°. del articulo 51.

COMENTARIO. Se recogen las disposiciones del Codigo vigente, y
se ordenan temdticamente.

Articulo 53. Cumplimiento de las penas accesorias. Las penas priva-
tivas de otros derechos concurrentes con una privativa de la libertad, se
aplicaran y ejecutaran simultdneamente con ésta.

A su cumplimiento, el Juez oficiosamente dara la informaci6n respec-
tiva a la autoridad correspondiente.

COMENTARIO. Se recogen las disposiciones del Codigo vigente, y
se ordenan temdticamente.

CAPITULO SEGUNDO

De los criterios y reglas
parala determinacion dela punibilidad

Articulo 54. Mayor y menor punibilidad. Ademas de las atenuantes y
agravantes consagradas en otras disposiciones, regiran las siguientes.

Articulo 55. Circunstancias de menor punibilidad. Son circunstancias
de menor punibilidad:

1. La carencia de antecedentes penales.
2. El obrar por motivos nobles o altruistas.
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3. Elobrarenestado de emocion, pasion excusables, o de temor intenso.

4. Lainfluencia de apremiantes circunstancias personales o familiares
en la ejecucion de la conducta punible.

5. Procurar voluntariamente después de cometida la conducta, anular o
disminuir sus consecuencias.

6. Reparar el dafio ocasionado aunque no sea en forma total.

7. Presentarse voluntariamente a las autoridades después de haber
cometido la conducta punible o evitar la injusta sindicacion de terceros.

8. Laindigencia o la falta de ilustracion, en cuanto hayan influido en la
ejecucion de la conducta punible.

9. Las condiciones de inferioridad psiquica determinadas por la edad
o por circunstanrias organicas, en cuanto hayan influido en laejecucion de
la conducta punible.

10. Cualquier circunstancia de analoga significacion a las anteriores.

Articulo 56. Ira o Intenso dolor. El que cometa la conducta punible en
estado de ira o intenso dolor, causado por comportamiento ajeno grave e
injustificado, incurrira en pena no mayor de lamitad del maximo, ni menor
de la tercera parte del minimo de la sefialada en la respectiva disposicion.

COMENTARIO: Conserva su redaccion original.

Articulo 57. Circunstancias de mayor punibilidad. Son circunstancias
de mayor punibilidad, siempre que no hayan sido previstas de otramanera:

1. Ejecutar la conducta punible sobre bienes o recursos destinados a
actividades de utilidad comn o a la satisfaccion de necesidades basicas
de una colectividad.

2. Ejecutar la conducta punible por motivo abyecto, futil o mediante
precio, recompensa o0 promesa remuneratoria.

3. Que laejecucion de laconducta punible esté inspirada en moviles de
intolerancia y discriminacion referidos a laraza, la etnia, la ideologia, la
religion, o las creencias, la orientacion sexual, o alguna enfermedad o
minusvalia de la victima.

4. Emplear en la ejecucion de la conducta punible medios de cuyo uso
pueda resultar peligro comun.

5. Ejecutar laconducta punible mediante ocultamiento, con abuso de la
condicidn de superioridad sobre la victima, o aprovechando circunstan-
cias de tiempo, modo, lugar que dificulten la defensa del ofendido o
faciliten la identificacion del autor o participe.

6. Hacer mas nocivas las consecuencias de la conducta punible.

7. Ejecutar laconducta punible con quebrantamiento de los deberes que
las relaciones sociales o de parentesco impongan al sentenciado respecto
de la victima.

8. Aumentar deliberada e inhumanamente el sufrimiento de la victima,
causando a ésta padecimientos innecesarios para la ejecucion del delito.

9. Laposicion distinguida que el sentenciado ocupe en la sociedad, por
su cargo, posicion economica, ilustracion, poder, oficio o ministerio.

10. Obrar en coparticipacion criminal.
11. Ejecutar la conducta punible valiéndose de un inimputable.

12. Cuando laconducta punible fuere cometida contraservidor ptiblico
porrazondel ejercicio de sus funciones o de su cargo, salvo que tal calidad
haya sido prevista como elemento o circunstancia del tipo penal.

13. Cuando la conducta punible fuere dirigida o cometida total o
parcialmente desde el interior de un lugar de reclusion por quien estuviere
privado de su libertad, o total o parcialmente fuera del territorio nacional.

COMENTARIO. Se redacta en forma mas técnica la disposicion

vigente, se recogen la agravacion prevista en legislacion especial
(numeral 13) y la prevista en el actual articulo 62 (numeral 12), y se
incorpora una nueva causal, producto del respeto a la dignidad humana
(numeral 3).

Articulo 58. Motivacion del proceso de individualizacion de la pena.
Toda sentencia debera contener una fundamentacion explicita sobre los
motivos de la determinacion cualitativa y cuantitativa de la pena.

COMENTARIO: La norma establece como exigencia al momento de!
proferimiento de la sentencia, la necesaria fundamentacion explicita
sobre los motivos de su determinacion cualitativa y cuantitativa, tanto
para las penas principales como para las accesorias. Ello proporciona
seguridad acerca de la imposicion de la sanciony elimina la posibilidad
de establecer criterios fuera de substratos objetivos.

Articulo 59. Pardmetros para la determinacion de los minimos y
mdximos aplicables. Para efectuar el proceso de individualizacién de la
pena el sentenciador debera fijar, en primer término, los limites minimos
y maximos en los que se ha de mover. Para ello, y cuando hubiere
circunstancias modificadoras de dichos limites, aplicara las siguientes
reglas:

1. Si la pena se aumenta o disminuye en una proporcion determinada,
ésta se aplicard al minimo y al maximo de la infraccion basica.

2. Si la pena se aumenta hasta en una proporcion, €sta se aplicara al
maximo de la infraccion basica.

3. Sila pena se disminuye hasta en una proporcion, ésta se aplicara al
minimo de la infraccion basica.

4. Si la pena se aumenta en dos proporciones, la menor se aplicara al
minimo y la mayor al maximo de la infraccién basica.

5. Sila pena se disminuye en dos proporciones, la mayor se aplicara al
minimo y la menor al maximo de la infraccion basica.

COMENTARIO. Se incorporan las reglas para fijar los minimos y
mdximos imponibles, cuando concurren circunstancias modificadoras
de las penas, dada la dificultad que tienen los funcionarios judiciales
para hacerlo, y la disparidad de criterios existentes. Esto redunda en
seguridad juridica.

Articulo 60. Fundamentos para la individualizacion de la pena.
Efectuado el procedimiento anterior, el sentenciador dividira el ambito
punitivode movilidad previsto enlaley en tercios: uno minimo, uno medio
y Uno maximo.

El sentenciador sélo podra moverse dentro del tercio minimo cuando
no existan atenuantes ni agravantes o concurran Unicamente circunstancias
de atenuacion punitiva, dentro del tercio medio cuando concurran circuns-
tancias de atenuacion y de agravacion punitiva, y dentro del tercio maximo
cuando unicamente concurran circunstancias de agravacion punitiva.

Establecido el tercio dentro del cual debera determinarse la pena, el
sentenciador laimpondré ponderando los siguientes aspectos: lamayor o
menor gravedad de la conducta, el dafio real o potencial creado, la
naturaleza de las causales que agraven o atenden la punibilidad, la
intensidad del dolo, la preterintencion o la culpa concurrentes, la necesi-
dad de pena y la funcién que ella ha de cumplir en el caso concreto.

Ademas de los fundamentos sefialados en el inciso anterior, para efectos
de la determinacion de la pena, en la tentativa se tendra en cuenta el mayor
o menor grado de aproximacion al momento consumativo y en la compli-
cidad el mayor o menor grado de eficacia de la contribucién o ayuda.

COMENTARIO: Se sientan reglas para el manejo de las circunstan-
cias agravantes y atenuantes, dividiéndose el ambito de movilidad
punitiva en tercios, correspondiendo el primero a la situacion en que
solo se presenten circunstancias atenuantes, el segundo cuando se
presenten éstas y agravantes y el ultimo sélo para agravantes. Con ello
se pretende reducir al mdximo las facultades discrecionales en tal
materia, haciendo de este proceso una tabulacion mucho mas objetiva,
equitativa e igualitaria en la aplicacion de la pena.

Articulo 61. Comunicabilidad de circunstancias. La comunicabilidad
de circunstancias se regira por las siguientes reglas:

1. Las circunstancias agravantes o atenuantes de la pena originadas en
la disposicion moral del sentenciado, en sus relaciones particulares con
el ofendido, o en otra causa personal, seran tenidas en cuenta para agravar
o atenuar la responsabilidad sélo de aquellos que las hayan conocido.

2. Las relacionadas con la ejecucion material de la conducta punible,
o con los medios empleados para el efecto, servirdn unicamente para
agravar o atenuar laresponsabilidad de quienes hayan tenido conocimien-
tos de ellas en el momento de la planeacion o ejecucion del delito.

COMENTARIO. Se tecnifica la redaccion del articulo actual.
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CAPITULOTERCERO
De los mecanismos sustitutivos de la pena privativa de la libertad

COMENTARIO: Se regulan, manteniéndose los pardmetros actuales,
la suspension condicional de la ejecucion de la pena y de la libertad
condicional; no obstante, se clarifica en esta ultima que no podrdn
tenerse en cuenta circunstancias relacionadas con antecedentes que
sirvieron de fundamento para la imposicion de la pena. Se contempla la
posibilidad de que, por razones de padecer el condenado una enferme-
dad muy grave que le resulte incompatible con la vida en reclusion
formal, se ejecute la pena en reclusion domiciliaria u hospitalaria.

Articulo 62. Modificado.

Articulo 63. Libertad condicional. El Juez concedera la libertad
condicional al condenado a pena privativa de la libertad mayor de tres (3)
afios cuando haya cumplido las tres quintas partes de la condena, siempre
que de su buena conducta en el establecimiento carcelario pueda el Juez
deducir fundadamente que no existe necesidad para continuar con la
ejecucion de la pena.

No podra negarse el beneficio de Ia libertad condicional atendiendo a
las circunstancias y antecedentes tenidos en cuenta para la dosificacion de
la pena.

El periodo de prueba seré el que falte para el cumplimiento total de la
condena.

COMENTARIO. Sobre este tépico ha dicho la Corte:

- Por lo que hace a los dos apartes acusados del articulo 72 del
Cddigo Penal, que se ocupan de las condiciones de tiempo para conceder
la libertad condicional, es claro para esta Corporacion que en ellos no
se establece forma alguna de discriminacion no razonable y
desproporcionada entre dos grupos de personas condenadas, como lo
afirma el actor, y, por tanto, no encuentra que exista la aparente
inconstitucionalidad solicitada en la demanda.

- En juicio de la Corte, las mencionadas condiciones, no son
inconstitucionales, pues no obstante que el «beneficio» de la libertad
condicional solo pueda aplicarse a quienes les haya sido impuesta una
pena de prision que exceda los dos afios, y no a quienes hayan sido
condenados a una pena menor en el tiempo y que no se pueda conceder
a quienes se les haya impuesto una de arresto inferior a tres, se trata de
una definicion razonable de politica criminal que obedece a las condi-
ciones personales del delincuente condenado, y de la determinacion en
abstracto de un término minimo que se debe cumplir por los condenados
a penas de menor y de mayor extension, sin tratar desfavorablemente a
los primeros.

- No prosperan las consideraciones del actor, pues en este ambito
existe un margen de definiciones politicas del legislador, claro estd
dentro de un marco de razonabilidad juridica y de balance y armoniza-
cion de fines constitucionales, como los del poder correccional del
Estado y de la administracion de justicia, con las funciones de la
pena.(C-087-97).

“En efecto, téngase en cuenta que el examen de los ‘antecedentes de
todo orden’ del condenado, debe entenderse que esta condicionado por
el articulo 248 de la Carta, en vista de que no se puede admitir para
efectos punitivos ningun antecedente que no se encuentre consignado en
sentencia condenatoria, pues una interpretacion contraria permitiria
un amplio margen al arbitrio del juez, para determinar el cumplimiento
de este requisito.

Es claro, pues, como lo advierte la demanda, que en Colombia
solamente tienen el cardcter de antecedentes judiciales las condenas
penales proferidas mediante sentencias; lo que ocurre es que la expre-
sion ‘de todo orden’ hace referencia a la conducta del reo, a la
modalidad del delito, a sus agravantesy a las condiciones en las que fue
cometido.

Por tanto, la posibilidad de apreciar los antecedentes de todo orden,
mds alla de los permitidos por la Constitucion, resultaria contrario al
principio de legalidad de las funciones de los servidores publicos y
genera arbitrariedad del Juez, como lo expresa ka demanda; empero esa

no es la cabal interpretacion constitucional del término empleado por
el legislador, pero ademads, téngase en cuenta que se trata de conceder
un beneficio y no de aplicar una pena y que en este caso es preciso
determinar, si por el comportamiento en la prision o durante su
reclusion, el condenado merece o no la libertad condicional. Razones de
coherencia justifican, ademds, la declaracion de exequibilidad de la
totalidad del articulo 727.(C-087-97).

Articulo 64. Obligaciones. El reconocimiento de la suspension condi-
cional de laejecucion de la pena y de la libertad condicional comporta las
siguientes obligaciones para el beneficiario:

1. Informar todo cambio de residencia.
2. Observar buena conducta.

3. Reparar los dafios ocasionados con el delito, salvo cuando se
demuestre que esta en incapacidad de hacerlo.

4. Comparecer personalmente ante la autoridad judicial que vigile el
cumplimiento de la sentencia, cuando fuere requerido para ello.

5. No salir del pais sin previa autorizacion del funcionario que vigile
la ejecucion de la pena.

Estas obligaciones se garantizaran mediante caucion.
COMENTARIO. Se tecnifica la redaccion del articulo actual.

Articulo 65. Revocacion de la suspension de la ejecucion condicional
de la pena y de la libertad condicional. Si durante el periodo de prueba
el condenado violare cualquiera de las obligaciones impuestas, se ejecu-
tard inmediatamente la sentencia en lo que hubiere sido motivo de
suspension y se hara efectiva la caucion prestada.

COMENTARIO. “En cuanto a las partes acusadas del articulo 74 del
Decreto ley 100 de 1980, que son demandadas bajo el supuesto formu-
lado por el actor de que vulnerarian los derechos constitucionales
fundamentales a la igualdad, dignidad humana y al debido proceso,
como quiera que no resulta ‘razonable ni proporcionado’ que a una
persona condenada y que ha cumplido los requisitos necesarios para
obtener su libertad condicional, el juez arbitrariamente le aumente su
periodo de prueba, estableciendo una discriminacion desfavorable para
ella frente a quienes el juez no extiende dicho periodo, la Corte advierte
que encuentra plena conformidad con lo dispuesto en la Carta sobre la
materia, y no encuentramotivo paraproceder a declarar la inexequibilidad
demandada.

No asiste razén al demandante en relacion con la declaratoria de
inconstitucionalidad de las expresiones acusadas del inciso primero del
articulo 74 del Cédigo Penal, ya que es claro que la base de la cual se
parte para prorrogar el periodo de prueba en el caso de la libertad
condicional, es sin duda el de la pena impuesta, lo que excluye el
supuesto margen de arbitrariedad del juez”(C-087-97).

Articulo 66. Extincidony liberacion. Transcurrido el periodo de prueba
sin que el condenado incurra en las conductas de que trata el articulo
anterior, la condena queda extinguida, y la liberacién se tendra como
definitiva, previa resolucion judicial que asi lo determine.

COMENTARIO. Se tecnifica la redaccion del articulo actual.
Articulo 67. Modificado.

CAPITULOCUARTO

De las medidas de seguridad

Articulo 68. Medidas de seguridad. Son medidas de seguridad:
1. La internacién en establecimiento psiquiatrico o clinica adecuada.
2. La internacion en casa de estudio o trabajo.
3. La libertad vigilada.
4. La reintegracion al medio cultural propio.

COMENTARIO. Al respecto de las medidas de seguridad se sostiene
por la Corte:

C- 176/93: Medidas de seguridad: La medida de seguridad es la
privacion o restriccion del derecho constitucional fundamental a la
libertad, impuesta judicialmente por el Estado, con fines de curacion,
tutela y rehabilitacion, a persona declarada previamente como
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inimputable, con base en el dictamen de un perito siquiatra, con ocasion
de la comision de un hecho punible. Es imposible desconocer que al igual
que la pena, la medida de seguridad es, cuando menos, limitativa de la
libertad personal, asi se establezca que la medidu de seguridad tiene un
fin ‘curativo’ no esta sometida a la libre voluntad de quien se le impone.
Ella es una medida coercitiva de la que no puede evadirse el inimputable
por lo menos en relacion con la internacion en establecimiento psiquid-
trico o clinica adecuada de cardcter oficial (art. 94 del Codigo Penal).
Asi mismo no escapa a la Corte Constitucional que sobre esta materia
se ha desarrollado un amplio debate juridico. La Corte sin embargo no
entra a tomar partido sobre las varias teorias existentes en torno a la
naturaleza juridica de las medidas de seguridad. Por otra parte,
respecto de la ejecucion de la medida de seguridad, el nuevo Codigo de
Procedimiento Penal (Decreto 2700 de 1.991) creé los Juzgados de
FEjecucion de Penas 'y Medidas de Seguridad. El articulo 75 del Codigo
de Procedimiento Penal determina la competencia de dichos jueces,
especialmente para verificar que los lugares destinados al cumplimien-
to de la sentencia se encuentren en aceptables condiciones para el
cumplimiento de la pena -y también debe entenderse, con mayor razén
fodavia, que igualmente se aplica para las medidas de seguridad-. Para
la vigilancia de la ejecucion de las medidas de seguridad el nuevo
Cddigo de Procedimiento Penal creo un grupo interdisciplinario asesor
del juez de ejecucion de penas y medidas de seguridad. El grupo
interdisciplinario podra integrarse un médico, unsociologo, unsicologo,
un aniropologo, un trabajador social, un criminclogo y el director del
establecimiento, de acuerdo con las capacidades de cada centro de
reclusion. La ejecucion de la pena y de la medida de seguridad exige la
intervencion de diversos profesionales con el fin de que aporten sus
conocimientos para la satisfaccion de cada una de las necesidades
existentes. Por lo tanto la colaboracion de un grupo interdisciplinario
facilitalaresocializaciony rehabilitacion de imputables e inimputables.

1-401/92: La naturaleza juridica de las medidas de seguridad, no es
tema pacifico en la ciencia penal. Algunos sostienen su cardcter de pena
que debe tener por lo tanto una duracion definida, si no se desea
desvirtuar el principio de legalidad. Otros reconocen enella una funcion
no sancionatoria sino de proteccion del enfermo y de la sociedad,
pudiendo levantarse o suspenderse cuando aquél no represente peligro
para ésta.

En materia constitucional, independientemente de su naturaleza, la
medida de seguridad que afecta a los inimputables limita sus derechos
Jundamentales en cuanto supone privacion de su libertad, la cual se
encuentra justificada en la ley en cuanto hace a la comision de un delito
pero debe de todas maneras apreciarse desde el punto de vista de la
equidad de trato frente al régimen punitivo ordinario, lo que conduce a
analizar si la misma viola el principio de igualdad ante la ley.

La intencion subjetiva presente en el momento de cometer el delito es
el elemento que distingue las situaciones en que se ven comprometidos
los imputables y que estd ausente cuando la accion es realizada por los
inimputables, incapaces de comprender la ilicitud de su conducta y
determinarse de acuerdo con dicha comprension. La conducta y el
agente conforman para la Ley Penal un conjunto unitario que, con base
en el indicado elemento, es claramente distinguible segiin se trate del
imputable o del inimputable, de modo que las consecuencias juridicas
- penay medida de seguridad - son diferentesy ello es asi pues se originar.
en presupuestos diversos. La distincion que opera la Ley Penal, a juicio
de la Corte, no es arbitraria, maxime si el legislador al otorgarle mayor
peso a la intencionalidad del acto ha buscado conferirle mds severidad
a la pena. De otfra parte, la medida de seguridad - mirada no a partir de

su presupuesto sino de su consecuencia - tiene entidad y singularidad -

propias, explicables por su finalidad rehabilitadora del enfermo.

C-176/93: Las medidas de seguridad persiguen fines de curacion,
tutela y rehabilitacion (negrillas no originales): Este articulo sélo se
podria interpretar a partir de la necesidad que tiene la sociedad de
protegerse de los individuos respecto de los cuales, por haber realizado
una conducta prevista en la ley como delito y sin concurrir una causal
de justificacion, puede decirse con un juicio razonable de probabilidad
que puedavolver acometer la misma conducta. Este hasido el argumento

central para justificar los fines de «curacion, (utela y rehabilitaciony
dentro de un Estado social de Derecho. Tales fines se especifican asi:

1) Mediante ¢l término «curacion» se pretende sanar a la persona y
restablecerle su juicio. Ello sin embargo plantea el problema de los
enfermos mentales cuya curacion es imposible por determinacion
médica y por lo tanto se encuentran abocados a la pérdida de su razon
hasta la muerte.

2) Cuando la ley habla de «tutela» se hace alusion a la proteccion de
la sociedad frente al individuo que la dafia. Asi las cosas, si se llegare
a establecer que un individuo ha recuperado su «normalidad psiquica»
es porque no ofrece peligro para la sociedad y por tanto no debe
permanecer por mds tiempo somelido a una medida de seguridad.

3) Y por «rehabilitacion» debe entenderse que el individuo recobre
su adaptacion al medio social. La rehabilitacion es la capacitacion para
lavidasocial productivay estable, asi como la adaptabilidad a las reglas
ordinarias del juega social en el medio en que se desenvolverd la vida
del sujeto.

Por otra parte, las medidas de seguridad no tienen como fin la
retribucion por el hecho antijuridico, sino la prevencion de futuras y
eventuales violaciones de las reglas de grupo. La prevencion que aqui
se busca es la especial. De acuerdo con este objetivo se conforma su
contenido. Otra cosa es que, por su cardcter fuertemente aflictivo,
también tenga efectos intimidatorios.

Deber del Estado. Frente a los inimputables el Estado tiene un doble
deber. al igual que los imputables, el Estado tiene el deber de privar de
la libertad al inimputable que ha cometido un hecho punible. Pero a
diferencia de aquellos, el Estado tiene frente a los inimputables un deber
distinto, adicional y especifico, segun los articulos 13 y 47 de la
Constitucion: debe adelantar una politica de rehabilitacion de las
personas diferentes desde el punto de vista siquico. Por eso, mientras el
inimputable que ha cometido un hecho punible se encuentre siendo
objeto de una medida de seguridad, el Estado debe proveer obligatoria
e ininterrumpidamente todo el tratamiento cientifico especializado para
curar, tutelar y rehabilitar a la persona, como el fin de que ella tenga
dignidad Se establece pues un especial vinculo juridico entre el
inimputable que ha cometido un hecho punible y el Estado.

Obligacion del inimputable objeto de la medida de seguridad: Como
contrapartida de lo anterior, el inimputable que ha cometido un delito
debe soportar la privacion de la libertad durante el tiempo que dure el
tratamiento que lo rehabilitara para la vida en sociedad.

Indeterminacion del tiempo al momento de la sentencia: Al momento
de dictarse la providencia judicial que impone la medida de seguridad
para el inimputable que ha cometido un hecho punible, el juez no fija la
duracion precisa de tal medida. Es por ello que la norma objeto de esta
demanda emplea el término «mdximo indeterminado». En ningun caso
sin embargo la medida debe exceder el tiempo previsto en el respectivo
tipo penal para ese delito.

Del examen de constitucionalidad del caso concreto: Inconstitu-
cionalidad del maximo indeterminado de la medida de seguridad: Se
ataca en la demanda el término «indeterminacion», en el sentido de que
para el actor él significa la falta de limite mdximo en la medida de
seguridad, de suerte que ésia deviene en cadena perpetua.

Para la Corte Constitucional el tiempo de duracion mdxima de la
medida de seguridad es el equivalente del término de la pena prevista
para ese hecho punible. Tal tope tiene dos efectos. primero, no se podrd
internar a nadie en calidad de medida de seguridad mds alla de dicho

lapso, segundo, dicho tiempo sefiala igualmente el plazo para la

prescripcion de la medida de seguridad.

Entonces cuando se llegue el plazo mdximo de lamedida de seguridad,
el juez estd obligado a poner en libertad al inimputable. La razon de ser
de ello es que la medida de seguridad supone privacion de la libertad.

Tal conclusion es la unica que se aviene con la preceptiva constitu-
cional del articulo 28, segun la cual «en ningun caso podrd haber...
medidas de seguridad imprescriptiblesy.
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Ahora bien, ;quién fija el término de internacion?

La respuesta es clara: el juez de la causa. Es de su resorte exclusivo.
Sin embargo el juez debe basarse en el dictamen médico, el cual orienta
pero no obliga al juez. El juez puede razonablemente separarse del
experticio, por el monopolio que tiene de la conduccion del proceso.

Incluso en derecho comparado se ha establecido por parte de la
Comision Europea de Derechos Humanos de Estrasburgo que la eviden-
cia médica acerca del estado mental de un procesado constituye solo un

elemento de juicio para el juez'!.

Es por ello ademas que Juan Ferndndez Carrasquilla ha criticado el
condicionamiento de la finalizacion de la medida de seguridad a la
«recuperacion de la normalidad psiquicar'? decretada por el experto
médico -siquiatra o sicoanalista-, en vez de condicionarla a la decision
del juez adoptada dentro de los términos legales.

Por otra parte, se pregunta la Corte jqué pasa cuando, una vez
cumplido el tiempo previsto para el mdximo del hecho punible, la
persona no se ha rehabilitado a nivel siquico?

Al tenor de las lineas anteriores, la persona debe ser puesta en
libertad. Termina para ella el tiempo de reclusion en calidad de
inimputable, sin perjuicio de que el Estado le garantice el tratamiento
especial que requiera, pero ya no como inimputable sino como disminui-
do siquico. En estos casos deberd asegurarse la presencia de un
representante legal para el disminuido siquico. Tales representantes
pueden ser los padres en ejercicio de la patria potestad si el hijo es menor
de edad (arts. 288 y 438 del Cédigo Civil), o un curador que se nombre
para el caso (arts. 428, 432, 480y 545 a 556 del mismo cddigo).

T-401/92: El articulo 34 de la Constitucion prohibe la pena de prision
perpetua. Supeditar la cesacion de una medida de seguridad impuesta
a un inimputable incurable a su completa rehabilitacion, sabiendo de
antemano que ella es imposible, equivale a que ésta haga trdnsito a pena
perpetua, mdxime si se acredita que el convicto no reviste peligrosidad
y estd en grado de adaptarse adecuadamente a la sociedad. El principio
pro libertate obliga al juez a escoger la alternativa menos gravosa para
el recluso.

La prolongacion indefinida de las medidas de seguridad - en los
presentes casos - vulneré el derecho a la libertad consagrado en el
articulo 28 de la Constitucion Politica.

C-176/93: Inconstitucionalidad del minimo de duracion. En este caso
la Corte estima que se encuentra en presencia de una proposicion
Juridica completa entre los tiempos del tratamiento de rehabilitacion,
pues si declara inexequible la expresion «y un mdximo indeterminado,
debe en consecuencia declarar inexequible el minimo de internamiento
de dos arios (articulo 94 de la norma acusada), de seis meses (art. 95
idem) y de un ario (art. 95 idem). Ello por cuanto se ha establecido en esta
sentencia que el tiempo de internacion del inimputable no depende de
la duracion prevista en el tipo penal respectivo sino de la duracion que
tome el tratamiento. Ahora bien, la rehabilitacion siquidtrica no tiene
topes minimos de duracion sino que depende en cada caso del tratamien-
to cientifico pertinente. Es por ello que no se compadece con la
preceptiva constitucional, particularmente con el valor y derecho a la
libertad, el internar a un inimputable mas tiempo del estrictamente
necesario para lograr su rehabilitacion. De alli la inconstitucionalidad
de los plazos minimos establecidos en los tres articulos estudiados.

Asi las cosas, en la parte resolutiva de esta sentencia se declarardn
inexequibles los minimos de duracion de las medidas de seguridad
consagrados en los articulos 94 (2 arios), 95 (6 meses) y 96 (1 aiio) del
Decreto N° 100 de 1980, por conformar unidad normativa con la
expresion «condicionaly declarada inexequible.

Constitucionalidad de la suspension condicional de la medida de
seguridad: Aborda ahora la Corte Constitucional la acusacion respecto
de la expresion «condicionalmentey, relativa a la suspension de la
medida de internacion cuando la persona se hubiere recuperado.

Para la Corporacion la condicionalidad de la suspension de la
internacion de los enfermos mentales debe ser entendida en el sentido
de que ella solo opera durante una «suspension» de la medida de

seguridad, la cual es finita por naturaleza, segun se establecié ante-
riormente.

En otras palabras, la internacion tiene un tope mdximo de duracion
-no un minimo- dentro del cual, por motivos de rehabilitacion gradual,
se puede suspender condicionalmente la medida de internacion. Ello por
cuanto la rehabilitacion mental no siempre es absoluta sino que a veces
es parcial o progresiva. Incluso en ocasiones no se recupera totalmente
la salud siquica pero desaparece la propension al delito. Es justamente
merced a la suspension condicional de esta medida que el inimputable
puede gozar de libertad en forma anticipada.

Por lo anterior esta Corporacion declarara exequible la expresion
«condicionalmentey, que obra en los articulos 94, 95 y 96 del Decreto
N° 100 de 1980.

C-176/93: Relacion entre las penas y las medidas de seguridad:La
consecuencia de un hecho punible puede ser una pena o una medida de
seguridad. Tales resultados tienen semejanzas y diferencias, como se
analiza a continuacion.

Identidades: Tanto la pena como la medida de seguridad son conse-
cuencias de la comision de un hecho punible tipificado en las normas
penales. Ambas medidas acarrean en principio la privacion de la
libertad en virtud de una providencia judicial de un juez de la Republica.
En ambas se debe respetar el debido proceso. En los dos casos ademas
se debe probar de manera plena los elementos que determinan tales
medidas.

Tanto la pena como la medida de seguridad tienen finalidades similares,
porque con ellas se pretende aislar a quien con su conducta ha demostrado
ser un peligro para el medio social y ambas cumplen fines de readaptacion,
buscando la inocuizacion de quien mostro ser peligroso.

Como acertadamente lo afirma Welzel, tanto la pena como la medida
de seguridad suponen una restriccion de la libertad del individuo y
ambas a su vez deben tender a la resocializacion, razon por la cual no

hay entre ellas diferencias de estructura’3 .

Por otra parte, la imposicion de la medida de seguridad por parte del
Poder Judicial del Estado, es otra caracteristica comun con las penas
que las identifican en cuanto a su estructura tanto inferna como externa.
Ambas se imponen como consecuencia de la realizacion de un hecho
punible y por tanto ambas son «postdelictuales». De las dos se exige el
principio de legalidad, en el sentido de que no pueden imponerse, una
ni otra, sino estd previamente definida en la ley, de la misma manera que
exige el principio de legalidad del proceso, en el sentido de que no
pueden ser aplicadas sino como consecuencia de un proceso previamen-
te determinado por ley anterior, y sélo puede ser impuesta como
consecuencia de una decision judicial.

La responsabilidad penal es el compromiso que le cabe al sujeto por
la realizacion de un hecho punible y conforme a la legislacion vigente
no existe duda alguna de que esta se predica tanto de los sujetos
imputables como de los inimputables.

Tal conclusion es consecuencia de la existencia de dos clases de
hechos punibles, en términos estructurales, en el Codigo Penal Colom-
biano, esto es, el hecho punible realizable por el sujeto inimputable que
surge como conducta tipica antijuridica y culpable, y el hecho punible
realizable por sujeto inimputable que surge como conducta tipica y
antijuridica pero no culpable (delito en sentido amplio).

Por tanto ambas estructuras juridicas implican responsabilidad
penal, siendo la de los imputables responsabilidad subjetiva, al tiempo
que para los inimputables la responsabilidad penal es objetiva.

1 Cfr. Council of Europe. Digest of Strasbourg. Case-law relating to the European
Convention on Human Rights. Volume 1 (articles 1-5). Strasbourg, 1984. pag.
581.

2. FERNANDEZCARRASQUILLA, Juan. Citado porNodier Agudelo Betancuren
Imputabilidad y Responsabilidad Penal. ob. cit. pag. 42.

' WELZEL, Hans. Derecho Penal Aleman, 11? edicién. Traduccion al espafiol por
Juan Bustos Ramirez y S. Yéfiez, Santiago. Editorial Juridica de Chile, 1.976,
pags.30y31.
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T-401/92: La nota diferencial de la medida de seguridad, frente a la
pena ordinaria, consiste en el «mdximo indeterminado», que apareja la
primera. Podria desconocerse la equidad de trato y por ende el principio
de igualdad si, en la limitacion de los derechos fundamentales de los
inimputables, como consecuencia de la aplicacion de la ley penal, no
obra un elemento diferenciador relevante que racionalmente justifique
la disparidad de la pena ordinaria y de la medida de seguridad en lo que
concierne a su duracion.

Articulo 69. Internacion para enfermo mental permanente. Al
inimputable porenfermedad mental permanente, se le impondramedidade
internacién en establecimiento psiquiatrico o clinicaadecuadade caracter
oficial o privado, en donde se le prestara la atencion especializada que
requiera.

Esta medida tendrd un maximo de duracién de veinte (20) afios y el
minimo aplicable dependera de las necesidades de tratamiento en cada
caso concreto. Cuando se establezca que la persona se encuentra mental-
mente rehabilitada cesara la medida.

Habra lugar a la suspension condicional de la medida cuando se
establezca que la persona se encuentra en condiciones de adaptarse al
medio social en donde se desenvolvera su vida.

En ningtn caso el término sefialado para el cumplimiento de la medida
podra exceder el maximo fijado para la pena privativa de la libertad del
respectivo delito.

COMENTARIO. “En materia de los cargos de inconstitucionalidad
de los articulos 98, 100y 101 del Cédigo Penal, igualmente demandados
en las partes relacionadas con el término de duracion de las medidas de
seguridad y del concepto de los peritos para la adopcion de la decision
correspondiente de su suspension condicional o de cesacion de esas
medidas, cabe observar que el actor presenta como razones suficientes
para solicitar la declaratoria de inexequibilidad las que en su opinion
Sfueron utilizadas por esta Corporacion en sentencia C-176 de 1993, las
que en verdad si tienen relacion con el término minimo establecido en
el articulo 98 sobre la oportunidad para el control judicial de las
medidas de seguridad, y se extienden hasta comprender lainexequibilidad,
por las mismas razones alli consignadas, la referencia a un término
minimo de duracion de las medidas de seguridad, como en efecto se hard
en la parte resolutiva de esta providencia. Igual declaracion se hard en
relacion con la expresion °...de duracion mdxima indeterminada...’
acusada del articulo 100 del Cédigo Penal, pues ese tipo de medidas son
contrarias a lo dispuesto por los articulos 28 y 34 de la Carta Politica
que establecen que no existirdn medidas de seguridad imprescriptibles.

De otra parte, la Corte no comparte las razones adicionales que
presenta el actor, que se refieren a la necesidad de supeditar forzosa-
mente la suspension condicional o cesacion de la medida de seguridad,
al concepto de un perito o un experto oficial, pues no se encuentra
violacion alguna a la norma constitucional que asegura la independen-
ciay autonomia de las decisiones judiciales, ya que nada se opone a que
el juez deba orientarse por un dictamen no vinculante del médico
especialista y del perito conocedor de las condiciones de salud del
inimputable. (C-087-97).

Articulo 70. Internacion para enfermo mental transitorio. Al
inimputable por enfermedad mental transitoria, se le impondra la medida
de internacion en establecimiento psiquiatrico o clinica adecuada de
caracter oficial o privado, en donde se le prestara laatencion especializada
que requiera.

Estamedida tendra una duracion maxima de diez (10)afios y un minimo
que dependera de las necesidades de tratamiento en cada caso concreto.

La medida cesard cuando se establezca la rehabilitacion mental del

sentenciado.

Habra lugar a la suspension condicional de la medida cuando se
establezca que la persona se encuentra en condiciones de adaptarse al
medio social en donde se desenvolvera su vida.

En ningtin caso el término sefialado para el cumplimiento de lamedida
podra exceder el maximo fijado para la pena privativa de la libertad del
" respectivo delito.

COMENTARIO. Se adecua a la sentencia de la Corte Constitucional
ya referida, y se maneja técnicamente la legislacion existente.

Articulo 71. La internacion en casa de estudio o de trabajo. A los
inimputables que no padezcan enfermedad mental, se les impondra medida
de internacion en establecimiento puablico o particular, aprobado oficial-
mente, que pueda suministrar educacion, adiestramiento industrial, artesanal
o agricola.

Esta medida tendra un méximo de diez (10) afios y un minimo que
dependera de las necesidades de asistencia en cada caso concreto.

Habra lugar a la suspension condicional de la medida cuando se
establezca que la persona se encuentra en condiciones de adaptarse al
medio social en donde se desenvolvera su vida.

En ningin caso el término sefialado para el cumplimiento de la medida
podré exceder el maximo fijado para la pena privativa de la libertad del
respectivo delito.

COMENTARIO. Se adecua a la sentencia de la Corte Constitucional
ya referida, y se maneja técnicamente la legislacion existente.

Articulo 72. Modificado.

Articulo 73. Libertad vigilada. La libertad vigilada podra imponerse
como accesoria de la medida de internacién, una vez que ésta se haya
cumplido y consiste en:

1. La obligacion de residir en determinado lugar por un término no
mayor de tres (3) afios.

2. La prohibicién de concurrir a determinados lugares hasta por un
término de tres (3) afios.

3. La obligacién de presentarse periodicamente ante las autoridades
encargadas de su control hasta por tres(3) afios.

Las anteriores obligaciones, sin sujecion a los términos alli sefialados,
podran exigirse cuando se suspenda condicionalmente la ejecucion de las
medidas de seguridad.

COMENTARIO. Se adecua a la sentencia de la Corte Constitucional

ya referida, y se maneja técnicamente la legislacion existente.

Articulo 74. Trastorno mental transitorio sin secuelas. Si la
inimputabilidad proviene exclusivamente de trastorno mental transitorio
no habra lugar a la imposicidon de medidas de seguridad, cuando el agente
no quedare con perturbaciones mentales, sin perjuicio de la responsabi-
lidad civil a que hubiere lugar.

Igual medida procedera si, a pesar de haber quedado secuelas, estas
desaparecen antes del proferimiento de la sentencia.

COMENTARIO. Esta disposicion estaba contenida en el articulo 33
del C.P. actual. Se incorpora a este capitulo por razones de orden y
técnica.

Articulo 75. Medida de seguridad en casos especiales. Cuando la
conducta punible tenga sefialada pena diferente a la privativade lalibertad,
la medida de seguridad no podra superar el término de dos (2) afios.

COMENTARIO. Enrazon a la gran cantidad de hechos punibles que
contemplan penas diferentes a la privacion de la libertad, era menester
regular esta situacion frente a los inimputables.

Articulo 76. Control judicial de las medidas. El Juez esta en la
obligacion de solicitar trimestralmente informaciones tendientes a esta-
blecer si la medida debe continuar, suspenderse o modificarse.

COMENTARIO. Sentencia C-87-97. “En materia de los cargos de
inconstitucionalidad de los articulos 98, 100 y 101 del Codigo Penal,
igualmente demandados en las partes relacionadas con el término de
duracion de las medidas de seguridady del conceplto de los peritos para
la adapcion de la decision correspondiente de su suspension condicional
o de cesacion de esas medidas, cabe observar que el actor presenta como
razones suficientes para solicitar la declaratoria de inexequibilidad las
que en su opinion fueron utilizadas por esta Corporacion en sentencia
C-176 de 1993, las que en verdad si tienen relacion con el término
minimo establecido en el articulo 98 sobre la oportunidad para el
control judicial de las medidas de seguridad, y se extienden hasta
comprender la inexequibilidad, por las mismas razones alli consigna-
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das, la referencia a un término minimo de duracion de las medidas de
seguridad, como en efecto se hard en la parte resolutiva de esta
providencia. Igual declaracion se harad en relacion con la expresion
‘...de duracion maxima indeterminada... ’ acusada del articulo 100 del
Cédigo Penal, pues ese tipo de medidas son contrarias alo dispuesto por
los articulos 28 y 34 de la Carta Politica que establecen que no existirdn
medidas de seguridad imprescriptibles”.

Articulo 77. Revocacionde la suspension condicional. Podrarevocarse
la suspension condicional de la medida de seguridad cuando oido el
concepto de perito, se haga necesaria su continuacion.

Transcurrido el tiempo maximo de duracién de la medida, el Juez
declarara su extincion.

COMENTARIO. (C-87-97). “En materia de los cargos de
inconstitucionalidad de los articulos 98, 100 y 101 del Cédigo Penal,
igualmente demandados en las partes relacionadas con el término de
duracion de las medidas de seguridad y del concepto de los peritos para
laadopcionde la decision correspondiente de su suspension condicional
o de cesacion de esas medidas, cabe observar que el actor presenta como
razones suficientes para solicitar la declaratoria de inexequibilidad las
que en su opinion fueron utilizadas por esta Corporacion en sentencia
C-176 de 1993, las que en verdad si tienen relacion con el término
minimo establecido en el articulo 98 sobre la oportunidad para el
control judicial de las medidas de seguridad, y se extienden hasta
comprender la inexequibilidad, por las mismas razones alli consigna-
das, la referencia a un término minimo de duracion de las medidas de
seguridad, como en efecto se hard en la parte resolutiva de esta
providencia. Igual declaracion se hara en relacion con la expresion
‘...de duracion mdxima indeterminada... ' acusada del articulo 100 del
Cédigo Penal, pues ese tipo de medidas son contrarias a lo dispuesto por
los articulos 28 y 34 de la Carta Politica que establecen que no existirdn
medidas de seguridad imprescriptibles”.

Articulo 78. Suspension o cesacion de las medidas de seguridad, 1.a
suspension o cesacion de las medidas de seguridad se hara por decision
del Juez, previo dictamen de experto oficial.

Si se tratare de la medida prevista en el articulo 71, el dictamen se
sustituird por concepto escrito y motivado de la Junta o Consejo Directivo
del establecimiento en donde hubiere cumplido la internacidn, o de su
Director a falta de tales organismos.

Articulo 79. Cémputo de la internacién preventiva. El tiempo que el
sentenciado hubiese permanecido bajo detencion preventiva se computara
como parte cumplida de la medida de seguridad impuesta.

Articulo 80. Aplicacion de penas privativas de derechos a los
inimputables. Las penas privativas de derechos se aplicaran a los
inimputables en cuanto no se opongan a la ejecucion de la medida de
seguridad impuesta.

COMENTARIO. Esta situacion no estd regulada.
CAPITULOQUINTO
De la extincion de la accién y de la sancién penal

Articulo 81. Extincion de la accion penal. Son causales de extincion
de la accioén penal:

1. La muerte del procesado.

. El desistimiento.

. La amnistia propia.

. La prescripcion.

. La oblacion.

. El pago en los casos previstos en la ley.

. La indemnizacién integral en los casos previstos en la ley.
. La retractacion en los casos previstos en la ley.
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. Las demas que consagre la ley.

COMENTARIO. Como se observa, el delito politico es diferente al
delito comun y recibe en consecuencia un trato distinto. Pero, a su vez,
los delitos, aun politicos, cuando son atroces, pierden la posibilidad de
beneficiarse de la amnistia o indulto.

Asi pues, los delitos atroces y los homicidios cometidos fuera de
combate, aun por moviles politicos, quedan exentos de algunos benefi-
cios constitucionales.(C-127/93).

“DOCTRINA. ...La amnistia, que se divide en propia que extingue la
accion penal e impropia que hace lo propio con la pena (art. 78); se
establece como un acto de poder soberano mediante el cual se borran
con el olvido total y absoluto las infracciones a la ley penal que pueden
catalogarse con un cardcter politico, poniendo fin tanto a los procesos
comenzados o por iniciarse, como a las condenas pronunciadas” ( Jorge
Velasquez N. Esiquio Manuel Sanchez Herrera, Casacion,Revision y
Tutela en materia penal, Gustavo Ibdriez, 1.995).

Articulo 82. Término de prescripcion de la accion penal. La accion
penal prescribira en un tiempo igual al maximo de la pena fijada en laley,
si fuere privativa de la libertad, pero en ninguin caso sera inferior a cinco
(5) afios, ni excedera de veinte (20), salvo lo dispuesto en el inciso
siguiente de este articulo.

El término de prescripcion para las conductas punibles de genocidio,
desaparicion forzada, tortura y desplazamiento forzado, serd de treinta
(30) afios.

En las conductas punibles que tengan sefialada pena no privativade la
libertad, la accién penal prescribira en cinco (5) afios.

Para este efecto se tendran en cuenta las causales sustanciales modifi-
cadoras de la punibilidad.

Alservidorpublico que en ejercicio de sus funciones, de su cargo o con
ocasionde ellosrealice una conducta punible o participe en ella, el término
de prescripcion se aumentara en una tercera parte.

También se aumentara el término de prescripcion, en la mitad, cuando
la conducta punible se hubiere iniciado o consumado en el exterior.

En todo caso, cuando se aumente el término de prescripcion, no se
excedera el limite maximo fijado.

COMENTARIO. *Declaracion sobre prescriptibilidad de la accion
penal.

Conforme a la sexta declaracion, ‘Colombia entiende que el pdrrafo
8°del articulo 3° de la Convencion no implica la imprescriptibilidad de
la accion penal.’

Respecto de la pena, el articulo 28 de la Constitucion Politica, en el
ultimo inciso se refirio a que en ningun caso podrd haber penas
imprescriptibles. El transcurso del tiempo obra como causa de extincion
de la punibilidad no solamente en abstracto -prescripcion del delito-,
sino en concreto -prescripcion de la pena-, y, por consiguiente, pone fin
al proceso penal.

El Estado se encuentra en la obligacion de investigar dentro de un
determinado tiempo la presunta comision de un hecho punible. Este
principio es parte integrante de los principios que conforman un Estado
social de derecho que vela por la dignidad de la persona y el respeto
efectivo de los derechos humanos, de conformidad con los articulos 1°
y 2°de la Constitucion Politica.

Asi, el principio de celeridad debe caracterizar los procesos penales.
Ni el sindicado tiene el deber constitucional de esperar indefinidamente
que el Estado califique el sumario o profiera una sentencia condenato-
ria, ni la sociedad puede esperar por siempre el sefialamiento de los
autores o de los inocentes de los delitos que crean zozobra en la
comunidad.

Esta idea es reiterada por Eissen cuando afirma que ello ‘implica un
Jjusto equilibrio entre la salvaguardia del interés general de la comuni-
dad y el respeto de los derechos fundamentales del hombre, aunque
atribuyendo un valor particular a estos ultimos’.*

Consagrar la imprescriptibilidad de la accion penal, viola el articulo
2° numeral 1° del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
de las Naciones Unidas y el articulo 24 de la Convencion Americana de

14 EISSEN, Marc André. El Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Editorial
Cuadernos Civitas. Madrid. 1985. pag. 95.
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Derechos Humanos, instrumentos internacionales que, al tenor del
articulo 93 superior, prevalecen en el orden interno.

Por tal razon, con base en los instrumentos internacionales que
Colombia ha ratificado y en la Constituciéon Politica de 1991 es
imposible pensar en interpretar en forma diferente la prescriptibilidad
de la accion penal y de la pena, por lo cual la declaracion se ajusta
pienamente a la Constitucion”.(C-176-94 Revision constitucional de la
Ley 67 de 23 de agosto de 1.993 por medio de la cual se aprueba la
convencion de las Naciones Unidas contra el trdfico ilicito de estupe-
facientes y sustancias sicotropicas, suscrito en Viena el 20 de diciembre
de 1988 ).

Paraesta Corporacion, tampoco resulta contrario ala Carta Politica
el aparte acusado del articulo 80 del Cédigo Penal, que establece el
término mdximo de caducidad o «prescripcion» de la accion penal, pues
la proporcionalidad exigida por el demandante supone una propuesta
injustificada y contraria a las definiciones de la politica criminal del
Estado, que consiste en optar por un tope mdximo de las penas para fijar
el término de caducidad o de prescripcion de la accion. Igual conside-
racion debe hacerse en cuanto a los apartes acusados del articulo 81 del
Cédigo Penal, sobre prescripcion del delito iniciado o consumado en el
exterior, como quiera que el actor afirma que sonigualmente inexequibles,
en vista de que el articulo 9° de la Carta establece que las relaciones
internacionales de Colombia han de cefiirse a los principios del derecho
internacional por ella aceptados; en este caso no se trata de extender
el ambito material de lajurisdiccion de las autoridades nacionales hasta
comprender territorio extranjero sino de no dejar sin regular las
cuestiones relativas a la penalizacion de conductas delictivas cometidas
en el exterior.

_—Se observa que los argumentos presentados en contra del tope
maximo establecido en el articulo 80 del Codigo Penal, se repiten por
el demandante para impugnar los topes mdximos establecidos en el
articulo 81 acusado, en cuanto al término de prescripcion del delito
iniciado o consumado en el exterior en la parte que sefiala «sin exceder
el limite maximo alli fijado». La Corte estima que no existe fundamento
alguno para proceder a la declaratoria de inexequibilidad demandada,
mucho menos cuando se trata de una disposicion que tiene en cuenta las
condiciones de espacio y de tiempo naturalmente adversas, en las que
de ordinario debe cumplirse la funcion constitucional de perseguir el
delito en el exterior, y para ello se aplica la regla del tope mdximo de
caducidad de la accion penal de veinte arios.(C-087-97).

—Ladiferenciaenel quantumde lapena, bien que se trate de un sujeto
activo simple o de uno cualificado por su condicion de empleado oficial,
obedece, entre otras razones, a que el delito cometido por persona
indeterminada reviste la misma gravedad y produce los mismos efectos
independientemente de quien lo cometa. El delito perpetrado por un
empleado publico en ejercicio de sus funciones o de su cargo o con
ocasion de ellos, en cambio, ademas de vulnerar determinados bienes
juridicos tutelados, lesiona los valores de la credibilidad y de la
confianza publicas, lo cual justifica que la pena a imponer sea mayor.
Lamayor punibilidad paralos delitos cometidos por servidores publicos
-reflejada en las causales genéricas o especificas de agravacion-
responde a la necesidad de proteger mas eficazmente a la sociedad del
efecto corrosivo y demoledor que la delincuencia oficial tiene sobre la
legitimidad de las instituciones publicas. (C-345-95).

Como ha quedado expuesto anteriormente, la diferencia de trato
entre empleados oficiales y particulares, en materia de prescripcion de
la accion penal, se justifica por la existencia de la potestad estatal para
fijar la politica criminal frente a determinados delitos, segin su
gravedad, complejidad, consecuencias y dificultades probatorias, sin
que sea posible afirmar la vulneracion del derecho a la igualdad.

Segun el demandante, otorgar un trato mds restrictivo a los emplea-
dos oficiales no militares en materia de términos de prescripcion de la
accion penal, viola el derecho a la igualdad. De la imposibilidad de dar
un trato mds gravoso a los empleados oficiales no militares que el
dispensado a los militares,” deduce la inexequibilidad de la norma
acusada.

“A juicio de la Corte, el hecho de que exista alguna diferenciacion
entre empleados publicos militares y no militares en relacion con los
términos de prescripcion, obedece simplemente a que la expedicion de
las leyes -inclusive las penales- no es sincronica. Por otra parte, la
politica criminal no es inmutable en el tiempo. De hecho, las remisiones
o reenvios de un legislador a las leyes dictadas en el pasado puede ser
total o parcial. La demanda de inconstitucionalidad versa uinicamente
sobre el articulo 82 del Decreto Ley 100 de 1980. No puede la Corte,
como lo pretende el demandante, declarar la inexequibilidad de la
norma citada, unicamente por el hecho de que una norma posterior
-articulo 74 del Decreto Ley 2550 de 1988-, consagro, respecto de una
categoria especial de funcionarios publicos, un término inferior de
prescripcion de la accion penal. (C-345-95).

Articulo 83. Iniciacion del término de prescripcion de la accion. En
las conductas punibles de ejecucion instantanea el término de prescripcion
de la accidon comenzara a correr desde el dia de su consumacion.

En las conductas punibles de ejecucion permanente o en las que solo
alcancen el grado de tentativa, el término comenzara a correr desde la
perpetracion del dltimo acto.

En las conductas punibles omisivas el término comenzara a correr
cuando haya cesado el deber de actuar.

Cuando fueren varias las conductas puniblesinvestigadas y juzgadas en
an mismo proceso, el término de prescripcion correra independientemente
para cada una de ellas.

COMENTARIO. “Sobre el inciso primero del articulo 84 del Decreto
100 de 1980, la Corte no comparte el concepto de la violacion que
presenta el demandante al indicar que en su opinion existiria una
manifestacion evidente de inexequibilidad sobreviniente porque en su
entender el auto de proceder fue sustituido por el auto que contiene la
llamada resolucion acusatoria, dentro del proceso de modificacion del
régimen constitucional y legal de la investigacion penal, a partir de la
Carta de 1991.

Para esta Corporacion no se presenta ninguna violacion al principio
de legalidad en las actuaciones judiciales y, por ende, del derecho al
debido proceso penal, pues dentro del nuevo marco constitucional y
legal de regulacion del procedimiento penal, la resolucion acusatoria
es técnicamente equivalente al anterior auto de proceder, y no existe
duda sobre su naturaleza equiparable, lo cual descarta cualquier
margen de discrecionalidad del juez en esta materia y garantiza la
efectividad del principio de legalidad de las actuaciones de los jueces
en materia penal y asegura la vigencia del debido proceso constitucio-
nal, como principio y como derecho.

Cabe advertir en cuanto hace a los cargos de constitucionalidad
sobre el articulo 85 del estatuto penal, que como se vio establece laregla
para regular la prescripcion cuando fueren varios los hechos punibles
Jjuzgados en un mismo proceso consistente en que cada uno de los hechos
punibles surte su propio término de prescripcion, que en modo alguno
asiste razon al demandante que sostiene que se viola el principio
constitucional a la igualdad y al derecho constitucional al debido
proceso, en contrario, esta Corporacion comparte los criterios presen-
tados por el Seiior Ministro de Justicia y del Derecho, asi como los del
Serior Procurador, quienes advierten que no es posible establecer un
concurso de prescripciones para atraer las consecuencias logicas del
concurso de delitos. Estas son dos figuras bien extrafias entre si que nada
tienen en comun para los fines de la demanda planteada. Lo mismo se
advierte sobre la supuesta inconstitucionalidad del articulo 90 del
Cddigo Penal respecto de la cual el demandante emplea los mismos
argumentos para fundamentar su concepto de la violacion y remite
directamente a ellos; por tanto esta Corporacion habra de declarar la

- exequibilidad de las dos disposiciones acusadas”.(C-087-97).

Articulo 84. Renuncia alaprescripcion. El procesado podra renunciar
ala prescripcion de la accion penal. En todo caso, si transcurridos dos (2)
afios contados a partir de la prescripcion no se ha proferido decision
definitiva, se decretara la prescripcion.

Articulo 85. Interrupcion y suspension del término prescriptivo de la
accion. Laprescripcion de la accion penal se interrumpe con laresolucion
acusatoria o su equivalente debidamente ejecutoriada.
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Producida la interrupcién del término prescriptivo, éste comenzara a
correr de nuevo por un tiempo igual a la mitad del sefialado en el articulo
82. En este evento el término no podra ser inferior a cinco (5) afios, ni
superior a diez (10).

Proferidala sentencia de segundainstanciase suspenderael término de
prescripcion. Si transcurridos dos (2) afios a partir de la fecha en que el
proceso entrd al despacho del magistrado ponente para elaborar proyecto
de fallo no se hubiere tomado la decision en sede del recurso de casacidn,
proseguira el término de prescripcion sin solucion de continuidad.

COMENTARIO: Al proferirse la sentencia de segunda instancia, en
aras de evitar que el recurso de casacion se convierta en un instrumento
para lograr obtener el paso del tiempo y asi la consolidacion del
fenomeno de la prescripcion, se:contempla la suspension del término
prescriptivo, el cual se reanudarad cuando no se profiera la decision del
recurso en un tiempo determinado.

“La Casacion es un medio de impugnacion, extraordinario, discre-
cional y de efecto suspensivo que se interpone contra las sentencias de
segunda instancia proferidas por los tribunales superiores, tribunal
penal militar y nacional, para que uno de cardcter supremo (la Corte
Suprema de Justicia), revise y corrija los errores in judicando o in
procedendo existentes en la decision de mérito, para buscar y procurar
la aplicacion exacta en una decision injusta y unificar la jurisprudencia

nacional” ( Jorge Veldsquez N. Esiquio Manuel Sanchez H. Casacion,”

Revision y Tutela en materia penal, Gustavo Ibdriez, 1.995).

COMENTARIO. La norma propuesta varia la caracteristica del
recurso de ser suspensivo, pues el término de prescripcion de la accion
se suspende desde el proferimiento de la sentencia de segunda instancia.
En la actualidad el término de prescripcion de la accion solo se
interrumpe con la ejecutoria de la decision que resuelve el extraordina-
rio recurso).

Articulo 86. La oblacién. El procesado por conducta punible que s6lo
tenga pena de unidad multa podra poner fin al proceso pagando lasumaque
el Juez le seiiale, dentro de los limites fijados por el articulo 39.

Articulo 87. Extincion de la sancion penal. Son causas de extincion de
la sancién penal:

1. La muerte del condenado.
2. El indulto.

3. La amnistia impropia.

4. La prescripcion.

5. Larehabilitacion para las sanciones privativas de derechos cuando
operen como accesorias.

6. La exencion de punibilidad en los casos previstos en la ley.
7. Las demas que sefiale la ley.

Articulo 88. Término de prescripcion de la sancion penal. La pena
privativa de la libertad prescribe en el término fijado para ella en la
sentencia o en el que falte por ejecutar, pero en ningun caso podra ser
inferior a cinco (5) afios.

La pena no privativa de la libertad prescribe en cinco (5) afios.

Articulo 89. Interrupcion del término de prescripcion de la sancion
privativade lalibertad. Eltérmino de prescripcion de la sancion privativa
de lalibertad se interrumpira cuando el sentenciado fuere aprehendido en

virtud de la sentencia, o fuere puesto a disposicion de la autoridad
competente para el cumplimiento de la misma.

COMENTARIO. Es reproduccion del articulo actual, con variacion

de la redaccion, para evitar problemas de interpretacion que se venian

presentando.

Articulo 90. Interrupcion del término de prescripcion de la multa. El
término prescriptivo de la pena de multa se interrumpira con la notificacion
al condenado del acto mediante el cual se inicia el procedimiento de
ejecucion coactiva de la multa o su conversion en arresto.

Producida la interrupcion el término comenzaré a correr de nuevo por
un lapso de cinco (5) afios.

COMENTARIO: Se regula esta situacion que no lo estd en la codifi-
cacion vigente, en cumplimiento del mandato constitucional que estipu-

la que no habra penas imprescriptibles.

Articulo 91. La rehabilitacion. La rehabilitacion de derechos afecta-
dos por una pena privativa de los mismos, cuando se imponga como
accesoria, operara conforme a las siguientes reglas:

1. Una vez transcurrido el término impuesto en la sentencia, la rehabi-
litacion operara de derecho. Para ello bastara que el interesado formule
la solicitud pertinente, acompafiada de los respectivos documentos ante la
autoridad correspondiente.

2. Antes del vencimiento del término previsto en la sentencia podra
solicitarse la rehabilitacion cuando la persona haya observado intachable
conducta personal, familiar, social y no haya evadido la ejecucion de la
pena; allegando copia de la cartilla biografica, dos declaraciones, por lo
menos, de personas de reconocida honorabilidad que den cuenta de la
conducta observada después de la condena, certificado de la entidad bajo
cuya vigilancia hubiere estado el peticionario en el periodo de prueba de
la libertad condicional o vigilada y comprobacién del pago de los
perjuicios civiles.

En este evento, si la pena privativa de derechos no concurriere con una
privativa de la libertad, la rehabilitacion podra pedirse dos (2) afios
después de la ejecutoria de la sentencia que la impuso, si hubiere
transcurrido la mitad del término impuesto.

Si la pena privativa de derechos concurriere con una privativa de la
libertad, solo podra pedirse la rehabilitacion después de dos (2) afios
contados a partir del dia en que el condenado haya cumplido la pena
privativa de la libertad, si hubiere transcurrido la mitad del término
impuesto.

3. Cuando en la sentencia se otorgue la suspension condicional de la
ejecucion de la condena, y no se exceptia de ella la pena accesoria, ésta
se extinguira con el cumplimiento del periodo de prueba fijado en el
respectivo fallo.

Cuando, por el contrario, concedido el beneficio en mencion, se
exceptiiade éste la pena accesoria, surehabilitacion solo podra solicitarse
dos (2) afios después de ejecutoriada la sentencia en que fue impuesta, si
hubiere transcurrido la mitad del término impuesto.

No procede la rehabilitacion en el evento contemplado en el inciso 5°
del articulo 122 de la Constitucidn Politica.

COMENTARIO: Se le da una nueva regulacion, con la exigencia de
requisitos precisos y detallados, a la figura de la rehabilitacion de la.
pena privativa de otros derechos diferentes a la libertad y patrimonio
econémico. Lanorma propende por la efectiva aplicabilidad de la figura
en comento.

Articulo 92. Extension de las anteriores disposiciones. Las reglas
anteriormente enunciadas se aplicaran a las medidas de seguridad, en
cuanto no se opongan a la naturaleza de las mismas.

COMENTARIO. Como quiera que se regulo lo pertinente a la reha-
bilitacion, era necesario hacerlo también frente a las medidas de
seguridad.

CAPITULOSEXTO
Dela responsabilidad civil derivada de la conducta punible

COMENTARIO. La responsabilidad civil se maneja de manera simi-
lar acomo lo hace el actual C.P. Se incorpora la figura del actor popular,
producto de la nueva Constitucion.

Articulo 93. Reparacion del daiio. La conducta punible origina obli-
gacion de reparar los dafios matetiales y morales causados con ocasion de
aquella.

Articulo 94. Titulares de la accion civil. Las personas naturales, o sus
sucesores, las juridicas perjudicadas directamente por laconducta punible
tienen derecho a la accidon indemnizatoria correspondiente, la cual se
ejercera en la forma sefialada por el Codigo de Procedimiento Penal.

El actor popular tendra la titularidad de la accion civil cuando se trate
de lesion directa de bienes juridicos colectivos.
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COMENTARIO: La norma le da cabida, dentro de los titulares de la
accion civil, al actor popular. Pretendiendo con ello desarrollar lo
dispuesto en el articulo 88 de la Carta Politica y permitir que en el
proceso penal puedan intervenir quienes representan los intereses y
derechos colectivos alli mencionados.

Articulo 95. Obligados a indemnizar. 1.os dafios causados con la
infraccion deben ser reparados por los penalmente responsables, en forma
solidaria, y por los que, conforme a la ley sustancial, estan obligados a
responder.

Articulo 96. Indemnizacion por dafio no valorable pecuniariamente.
Si el dafio derivado de la conducta punible no pudiere avaluarse
pecuniariamente, por razén no imputable al titular de la accidn, el juez
podra sefialar prudencialmente, como indemnizacion, una suma equivalente,
en moneda nacional, hasta diez mil (10.000) salarios minimos mensuales.

Estatasacion se hara teniendo en cuenta factores como lanaturaleza de
la conducta, la magnitud del dafio causado, y los gastos ocasionados por
razdn de la conducta punible.

COMENTARIO: Se sustituye la expresion gramos oro por la de
salarios minimos legales mensuales vigentes, término éste ultimo que
presenta menores dificultades para efectuar la equivalencia y que
resulta mds acorde con la sistemdtica mantenida en toda la propuesta.

Articulo 97. Prescripcion. La accion civil proveniente de la conducta
punible, cuando se ejercita dentro del proceso penal, prescribe, en relacion
con los penalmente responsables, en tiempo igual al de la prescripcion de
la respectiva accion penal. En los demas casos, se aplicaran las normas
pertinentes de la legislaciéon civil.

Articulo 98. Extincion de la accion civil. La accion civil derivada de
la conducta punible se extingue por cualquiera de los modos consagrados
en el Codigo Civil. La muerte del procesado, el indulto, la amnistia
impropia, y, en general las causales de extincion de la punibilidad que no
impliquen disposicion del contenido econémico de la obligacion, no
extinguen la accion civil.

COMENTARIO. “Enlo que se refiere ala accion civil y ala extincion
de la punibilidad de conformidad con lo dispuesto por todo el articulo
109 del estatuto demandado, la Corte no admite como vdlidas las
aseveraciones del actor en las que sefiala que no es constitucionalmente
admisible que las causas de extincion de la accion penal no comprendan
las obligaciones civiles derivadas del hecho punible, pues segin su
criterio, los afectados con el delito tendrian muchas posibilidades de
hacerse presentes dentro del proceso en busca de la reparacion de los
darios que se les hayan causado, puesto que no se pueden desconocer los
principios generales del derecho que aparecen desde el Predmbulo de
la Carta Politica, para efectos de provocar un beneficio como el del
enriquecimiento con causa ilicita, contrario alos fundamentos del orden
social justo que se construye a partir de la normatividad superior. De
otra parte, la proteccion de la vida, honra y bienes de los asociados es
un principio fundamental del ordenamiento juridico politico, que no
admite desconocimiento alguno, como resultaria de admitir los plantea-
mientos de la demanda” (C-087-97).

Articulo 99. Comiso. Los instrumentos y efectos con los que se haya
cometido la conducta punible o que provengan de su ejecucion, y que no
tengan libre comercio, pasaran a poder de la Fiscalia General de la Nacion
oalaentidad que ésta designe, amenos que laley disponga su destruccion.

Igual medida se aplicara en los delitos dolosos, cuando los bienes que
tengan libre comercio y pertenezcan al responsable penalmente, sean
utilizados para la realizacion de la conducta punible, o provengan de su
ejecucion.

Enlasconductas culposas, los vehiculos automotores, naves o aeronaves, .

cualquier unidad montada sobre ruedas y los demas objetos que tengan
libre comercio, se someteran a los experticios técnicos y se entregaran
provisionalmente al propietario o legitimo tenedor, salvo que se haya
solicitado y decretado su embargo y secuestro. En tal caso, no procedera
la entrega, hasta tanto no se tome decision definitiva respecto de ellos.

Laentrega serd definitiva cuando se garantice el pago de los perjuicios,
se hayan embargado bienes del sindicado en cuantia suficiente para atender

al pago de aquellos, o haya transcurrido un afio desde la realizacion de la
conducta, sin que se haya producido afectacion del bien.

COMENTARIO. “El comiso o decomiso opera como una sancién
penal ya sea principal o accesoria, en virtud de la cual el autor o
coparticipe de un hecho punible pierde en favor del Estado los bienes,
objetos o instrumentos con los cuales se cometio la infraccion y todas
aquellas cosas o valores que provengan de la ejecucion del delito,
exceptudndose, como es obvio, los derechos que tengan sobre los mismos
sujetos pasivos o terceros.

Como se advierte la confiscacion recae sobre bienes sin ninguna
vinculacion con las actividades ilicitas, mientras que el comiso o
decomiso contempla la pérdida de los bienes vinculados directa o
indirectamente con el hecho punible.

La confiscacion la prohibe la Constitucion de 1991 en su articulo 34
cuando expresa «Se prohiben las penas de destierro, prision perpetua
y confiscaciony». Y a renglon seguido seiiala « No obstante, por sentencia
Judicial, se declarard extinguido el dominio sobre los bienes adquiridos
mediante enriquecimiento ilicito, en perjuicio del tesoro publico o con
grave deterioro de la moral social».

Encambio el comiso o decomiso no estd prohibido por la Constitucion
y por el contrario se autoriza como sancion penal limitada a los bienes
producto del ilicito como a los efectos que provengan de su ejecucion,
que es precisamente el caso que aparece consagrado en el articulo 2o.
del Decreto 05 de 1993. (c-076).

“Pero, destaca la Corte, la Constitucion en este inciso amplio el
campo especifico de las formas de decomiso, ya que esta extincion de
dominio puede recaer no sélo sobre bienes adquiridos mediante enri-
quecimiento ilicito sino también sobre aquellos que sean obtenidos «en
perjuicio del Tesoro Publico o con grave deterioro de la moral social».
Esto significa que, conforme al ordenamiento colombiano, la Constitu-
cion autoriza tres formas de extincion de dominio, que desbordan el
campo tradicional del decomiso, a saber. de un lado, de los bienes
adquiridos mediante enriquecimiento ilicito, de otro lado, de los bienes
adquiridos en perjuicio del Tesoro Publico, y, finalmente, de aquellos
bienes adquiridos con grave deterioro de la moral social.

Sin embargo, destaca la Corte, para que esta extincion de dominio
opere se requiere que exista un motivo previamente definido enlaley (CP
art. 29) y que ella sea declarada mediante sentencia judicial, como
consecuencia de un debido proceso en el cual se haya observado la
plenitud de las formas del juicio (CP arts. 29 y 34).

Hechas estas aclaraciones, entra la Corte a estudiar la segunda
reserva, segun la cual Colombia establece que «los parrafos 1 y 2 del
articulo 5 de la convencion no facultan a sus autoridades para imponer
penas de confiscacion de bienes en virtud de lo dispuesto en el articulo
34 de su Constitucion Politica».

El Congreso considero que estareserva era necesaria, no por razones

, de conveniencia sino de constitucionalidad, por cuanto, segun el criterio

de esa Corporacion, los numerales 1°y 2° del articulo 5° de la Conven-

cion podian vulnerar el articulo 34 de la Carta fundamental. Asi, la
ponencia para primer debate en el Congreso decia:

«A través del numeral 1°del articulo 5° de la Convencion los Estados
partes se obligan al decomiso no sélo de estupefacientes y sustancias
sicotrépicas, materias y equipos u otros instrumentos utilizados o
destinados a ser utilizados en cualquiera forma para cometer los delitos
tipificados, sino también del producto derivado de delitos tipificados o
de bienes cuyo valor equivalga al de ese producto, sin atender a su
cuantia u origen. Lo anterior es una confiscacion, obviamente sin
sentencia judicial, prohibida por el articulo 34 de la Constitucion
Politica. Solo por sentencia judicial se puede declarar extinguido el
dominio sobre los bienes adquiridos mediante enriguecimiento ilicito,
en perjuicio del Tesoro Publico o con grave deterioro de la moral social,
de conformidad con el citado articulo 34, pero no de los bienes todos del
afectador’’ .

5 Ponenciaparaprimer debate del Proyecto de ley nimero 192 (Senado) de 1592,
«por la cual se aprueba la Convencién de las Naciones Unidas contz: =} trafico
ilitico de estupefacientes y susiancias sicotropicasy, suscrita en Viena el 20 de
diciembre de 1988 en Gaceta del Congreso, Afio 11, No 69, 12 de abril de 1993,

pll.
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La Corte no comparte tales criterios del Congreso por las siguientes
dos razones. De unlado, porque parala Corte es claro que la Convencion
en manera alguna estd autorizando formas de decomiso sin sentencia
judicial. En efecto, el articulo 5° que regula el decomiso, sefiala en su
ordinal 9° que «nada de lo dispuesto en el presente articulo afectard el
principio de que las medidas que en él se prevén sean definidas y
aplicadas de conformidad con el derecho interno de cada una de las
partes y con arreglo a lo dispuesto en ély. Esto significa entonces que
corresponde a la ley colombiana la regulacion de los eventos en que es
posible el decomiso y el procedimiento por medio del cual éste puede ser
declarado. Por consiguiente, no podrd una autoridad colombiana
declarar un decomiso unicamente con base en la Convencion sino que
éste requiere, segun los mandatos de la Constitucion (CP art. 29) y de
la propia Convencidn, una ley para poder ser efectuado. Y es obvio que
esa regulacion legal deberd ajustarse al mandato constitucional del
inciso segundo del articulo 34 superior, segun el cual la extincion de
dominio sélo opera mediante sentencia judicial.

De otro lado, por cuanto la Corte considera que el articulo 5°de la
Convencion no posibilita formas de confiscacion prohibidas por la
Constitucion. En efecto, este articulo posibilita tres formas de decomi-
so: de un lado, de los instrumentos utilizados para cometer los delitos
tipificados de conformidad con los mandatos de la Convencion, de otro
lado, del «producton, esto es, de los beneficios obtenidos o derivados
directa o indirectamente de la comision de tales delitos; y, tercero, de
«bienes cuyo valor equivalga al de ese productor.

Las dos primeras formas de extincion de dominio constituyen los
casos clasicos de decomiso que, conforme a la reiterada jurisprudencia
resefiada en esta sentencia, son legitimos desde el punto de vista
constitucional. La tercera forma de extincion de dominio amerita un
examen mdas detallado, por cuanto se podria pensar que la Convencion,
al autorizar que se prive a una persona de la propiedad de bienes cuyo
valor sea considerado equivalente al producto de las actividades
ilicitas, podria dar lugar a confiscaciones. La Corte no comparte esa
concepcion. En efecto, el andlisis precedente ha mostrado que el
elemento esencial que configura una confiscacion es una sancion que
consiste en la privacion arbitraria -esto es injustificada- y despro-
porcionada -esto es, sin ninguna medida de equivalencia- de los bienes
legitimamente adquiridos por un particular, en beneficio del fisco y en
general por motivos de persecucion politica. Por eso, cuando la sancion
de la privacion de un bien deriva de una causa legitima -como ser
consecuencia de la comision de un ilicito- y se rige por principios de
equivalencia, ella se ajusta al ordenamiento constitucional. Esto es lo que
explica, por ejemplo, la constitucionalidad de las penas de multa. Ahora
bien, la Convencion establece una razon que justifica el decomiso, puesto
que se trata de privar de ciertos bienes a una persona que se ha beneficiado
patrimonialmente de actividades delictivas. Y, de otro lado, la Convencion
no permite un decomiso desproporcionado por cuanto establece una
medida objetiva, al consagrar que los bienes decomisados deben ser
equivalentes al producto de la actividad ilicita. Esto significa entonces
que para que opere este tercer tipo de decomiso se requiere que se haya
probado judicialmente que la persona se ha beneficiado patrimonialmente
de un delito por un monto determinado; sélo entonces se le podran
decomisar bienes por un valor equivalente. Es obvio que si no se dan tales
supuestos no puede entonces operar este tercer tipo de decomiso.

La novedad que introduce la Convencion frente a las formas tradicio-
nales de decomiso reside entonces en que este instrumento internacional
no obliga a establecer el ligamen directo entre los bienes decomisados
y el producto de la actividad ilicita. Basta que se pruebe el beneficio
ilicito por un monto determinado obtenido por la persona para que se

le puedan decomisar bienes equivalentes. Es entonces una figura

ampliada de decomiso que parece razonable, debido a la dificultad
objetiva que existe para comprobar las relaciones entre las actividades
delincuenciales de una personay la propiedad de bienes determinados.
Sin embargo, la Corte considera que esta posibilidad de extinguir el
dominio de bienes cuyo valor equivalga al del producto de una actividad
ilicita no constituye confiscacion, por cuanto deriva de un motivo
constitucional legitimo, se fundamenta en una equivalencia objetiva y

se protegen los derechos de terceros de buena fe. En efecto, esta forma
de decomiso armoniza con las posibilidades establecidas por el inciso
segundo del articulo 34, a saber la extincion de dominio no sélo sobre
bienes adquiridos mediante enriquecimiento ilicito, sino también sobre
aquellos que sean obtenidos «en perjuicio del Tesoro Publico o con
grave deterioro de la moral social». De otro lado, el decomiso no se
extiende a todos los bienes del condenado -como equivocadamente lo
considero el Congreso- sino que afecta sélo bienes con valor equivalen-
te. Y, finalmente, la propia Convencion protege los derechos de terceros
de buena fe, por cuanto el ordinal 8° del articulo 5° sefiala que «lo
dispuesto en el presente articulo no podra interpretarse en perjuicio de
los derechos de terceros de buena fe».

Por todo lo anterior, la Corte considera que el articulo 5° de la

. Convencién -con excepcion del ordinal 7°, que fue objeto de la tercera

reserva y que se estudiard a continuacion- se ajusta a la Constitucion.
Sin embargo, precisa la Corte, que en esta sentencia unicamente se
examind la constitucionalidad de la posibilidad de establecer los
decomisos previstos por este articulo. Pero, como tales decomisos
requieren un desarrollo legal para poder ser efectuados, es obvio que
la Corte podra revisar en un futuro la conformidad con la Constitucion
de tales regulaciones legales, en caso de que ellas sean demandadas”.
(C-176-94. Revision constitucional dela Ley 67 del 23 de agosto de 1.993
por medio de la cual se aprueba la Convencion de las Naciones Unidas
contra el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotrdpicas,
suscrito en Viena el 20 de diciembre de 1.988.)

LIBROSEGUNDO
PARTEESPECIAL
DELOSDELITOSENPARTICULAR
T TR @31
DELITOS CONTRALAVIDAY LAINTEGRIDAD PERSONAL
CAPITULOPRIMERO
Del Genocidio

Articulo 100. Genocidio. El que con el propdsito de destruir total o
parcialmente a un grupo nacional, étnico, racial, politico o religioso y por
razon de su pertenencia al mismo, ocasionare la muerte de alguno de sus
miembros, incurrird en prision de treinta (30) a cuarenta (40) afios y multa
de dos mil (2000) a diez mil (10.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes, e inhabilitacion para el ¢jercicio de derechos y funciones
publicas de quince (15) a veinte (20) afios.

Si se produjere alguna lesion fisica o mental a alguno de sus miembros
o se le agrediere sexualmente, se incurrira en prision de diez (10) aquince
(15) afios, multa de mil (1.000) a tres mil (3.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes, e inhabilitacién para el ejercicio de derechos-y
funciones publicas de diez (10) a quince (15) afios.

Si se sometiere al grupo o a cualquiera de sus miembros a condiciones
de existencia que pongan en peligro su vida o hayan de acarrear su
destruccion fisica total o parcial, incurrird en prision de quince (15) a
veinte (20) afios, multa de dos mil (2.000) a cuatro mil (4.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de
derechos y funciones publicas de quince (15) a veinte (20) afios.

Si se ejecutare desplazamiento forzado del grupo o de sus miembros,
se adoptare cualquier medida que tienda a impedir su género de vida o
reproduccion, o se trasladare por la fuerza a individuos de un grupo a otro,
se incurrira en prision de quince (15) a veinticinco (25) afios, multa de dos
mil (2.000) a cinco mil (5.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones
publicas de quince (15) a veinte (20) afios.

COMENTARIO. El genacidio es un tipo de crimen de lesa humanidad,
que puede cometerse tanto en tiempo de paz como en tiempo de guerra.
Se trata de una conducta que convoca un fuerte repudio de la comunidad
mundial. Consagrada en el Estatuto del Tribunal Militar Internacional
de Nuremberg que se constituyera al terminar la segunda guerra
mundial para juzgar a los principales criminales de guerra de las
potencias europeas del Eje.
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La Comision de Derecho Internacional de las Naciones Unidas
establecio una linea divisoria entre violaciones ordinarias a las normas
penales de un pais y crimenes contra la humanidad. En el primer caso
sostuvo que cuando se violaban los derechos fundamentales del indivi-
duo el derecho nacional de cada pais debia entrar a investigar el delito
y a aplicar las consecuencias punitivas a su autor. Por el contrario, en
el segundo caso los crimenes eran del dmbito de competencia del
Derecho Internacional . Ello en razén a que el delito de lesa humanidad
produce un dafio general y complejo, debido a las motivaciones que lo
determinan —sean estas politicas, raciales, xenofobicas o religiosas—y
no solo a la victima individualmente considerada.

La Convencion para la prevencion y la sancion del delito de Geno-
cidio, adoptada por las Naciones Unidas en 1948, y aprobada en
Colombia por Ley 28 de 1959, consagra asi la figura del Genocidio:

“(...) Se entiende por Genocidio cualquiera de los actos mencionados
a continuacion perpetrados con la intencion de destruir, total o parcial-
mente a un grupo nacional, étnico, racial o religioso como tal:

a). Matanzas de miembros del grupo;
b). Lesion grave a la integridad fisica de los miembros del grupo;

¢). Sometimiento intencional del grupo a condiciones de existencia
que hayan de acarrear su destruccion fisica total o parcial;

d). Medidas destinadas a impedir los nacimientos en el seno del
grupo.
e). Traslado por fuerza de nifios del grupo a otro grupo.

La redaccion que se incluye en el proyecto amplia el concepto de
genocidio a los atentados que se perpetren contra la existencia de un
grupo politico, aspecto que no cae bajo la érbita de la descripcion de la
Convencion. Ello con el propdsito de darle un contenido mds contempo-
raneo a la figura delictiva, dado que su normatizacion se origina en la
practica criminal que llevaron a cabo los nazis hace mds de medio siglo.

En mayo de 1993 el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
decidié establecer un Tribunal Internacional para procesar a las
personas responsables de crimenes de guerra, crimenes de lesa huma-
nidad, genocidio y otras violaciones de las Leyes y costumbres de la
guerra en la ex Yugoeslavia. Este Tribunal es considerado como el
primer paso hacia la constitucion de un Tribunal Internacional Penal
Permanente para el Juzgamiento de casos que impliquen violaciones
graves de los Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humani-
tario sobre conflictos armados donde quiera que se produzcan.

El 18 de Julio de 1998 la Conferencia Diplomdtica de Plenipotencia-
rios de las Naciones Unidas aprobé el Estatuto de la Corte Penal
Internacional para la investigacion y juzgamiento de los delitos de
Genocidio, crimenes de lesa humanidad, desaparicion forzada, crime-
nes de guerra y crimen de agresion.

Articulo 101. Apologia del genocidio. El que por cualquier medio
difunda ideas o doctrinas que propicien o justifiquen las conductas
constitutivas de genocidio, o pretendan la rehabilitacién de regimenes o
instituciones que amparen practicas generadoras de las mismas, incurrira
en prision de cinco (5) a diez (10) afios, multa de quinientos (500) a mil
(1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para
elejercicio de derechos y funciones publicas de cinco (5) adiez (10) afios.

COMENTARIO. El articulo Il de la Convencién para la prevencion
y sancion del delito de Genocidio establece que serdn castigados los
siguientes actos:

“a). El genocidio;

b). La Asociacion para cometer genocidio

¢). La instigacion directa y publica a cometer genocidio.
d). La tentativa de genocidio,

e). La complicidad en el genocidio.”

Con excepcion de “la instigacién directa y piblica a cometer genoci-
dio” los demds comportamientos vinculados al delito bdsico, previstos
en la norma transcrita, quedan penalizados mediante la aplicacién de
figuras de la parte general como los denominados dispositivos

amplificadores del tipo. Es por ello que ademds de las modalidades
constitutivas de genocidio propiamente dicho se tipifica la apologia al
genocidio a fin de recoger en tal figura la conducta descrita en el literal
¢) del articulo Il de la Convencion.

CAPITULOSEGUNDO
Del Homicidio

COMENTARIO. La descripcion tipica del delito de homicidio no
sufrio modificacion alguna;, no obstante, la pena fue disminuida
cuantitativamente tanto en su minimo como en su mdximo, al resultar
contrario a la dignidad de la persona como principio fundante de un
Estado Social de Derecho la implantacion de penas privativas de la
libertad de larga duracion, que ademds vinicamente cumplen con una
Sfuncion retributiva, imposibilitando aquella que se identifica plenamen-
te con la naturaleza de Estado predicable del colombiano a partir de la
expedicion de la Constitucion Politica de 1.991. Aunado a lo anterior
tenemos que principios de razonabilidad y proporcionalidad obligan a
que la que pena imponible para el delito de homicidio descrito en el
articulo 128 del proyecto sea inferior a aquella sefialada para el delito de
homicidio en persona protegida por el Derecho Internacional Humanitario.

Articulo 102. Homicidio. El que matare a otro, incurrira en prisiéon de
quince (15) a veinticinco (25) afios.

COMENTARIO. En armonia con la nueva tabulacion punitiva que se
propone, se rebaja la pena del homicidio simple, para armonizarla con
la gravedad de los bienes juridicos contemplados en la parte especial
como dignos de proteccion.

Articulo 103. Circunstancias de agravacion. La pena seré de veinti-
cinco (25) a cuarenta (40) afios ‘de prision, si la conducta descrita en el
articulo anterior se cometiere:

1. En la persona del ascendiente o descendiente, conyuge, compaiiero
o compafiera permanente, hermano, adoptante o adoptivo, o pariente hasta
el segundo grado de afinidad.

2. Para preparar, facilitar o consumar otra conducta punible; para
ocultarla, asegurar su producto o la impunidad, para si o para los
coparticipes.

3. Por medio de cualquiera de las conductas previstas en el capitulo 11
del titulo XII y en el capitulo I del titulo XIII, del libro segundo de este
codigo.

4. Por precio, promesaremuneratoria, animo de lucro o por otro motivo
abyecto o futil.

5. Valiéndose de la actividad de inimputable.
6. Con sevicia.

7. Colocando a la victima en situacion de indefension o inferioridad o
aprovechandose de esta situacion.

8. Con fines terroristas o en desarrollo de actividades terroristas.

9. Enpersonainternacionalmente protegida diferente de las contempla-
daseneltitulo Il deeste Libroy agentes diplomaticos, de conformidad con
los Tratados y Convenios Internacionales ratificados por Colombia.

COMENTARIO. En cuanto a las circunstancias de agravacion puni-
tiva sefialadas en el articulo 103 del proyecto, se hizo extensiva aquella
contemplada en el numeral 1° al compariero o compariera permanente,
Justificada no sélo por el reconocimiento expreso que la Constitucion
hace de esta forma de organizacion familiar, sino ademds por los
especiales deberes que se originan de las relaciones de pareja, cualquie-
ra que sea su configuracion.

En el numeral 9°fue incluida como causal de agravacion el homicidio
cometido contra persona internacionalmente protegida, diversa de

" aquella a que hace referencia el Derecho Internacional Humanitario,

recogiéndose de esta forma el compromiso adquirido por Colombia a
través de la Convencion para Prevenir y Sancionar los Actos de
Terrorismo, suscrita en Nueva Yorkel 12 de febrerode 1.971 y aprobada
através de la Ley 195 de 1.995, y per la Convencion para la prevencion
y castigo de delitos contra personas internacionalmente protegidas,
inclusive agentes diplomdticos suscrita en Nueva York el 14 de diciem-
bre de 1.973 y aprobada por Ley 169 de 1.994.
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Articulo 104. Homicidio preterintencional. El que preterintencio-
nalmente matare a otro, incurrira en la pena imponible de acuerdo con los
dos articulos anteriores, disminuida de una tercera parte a la mitad.

COMENTARIO. En armonia con la nueva tabulacion punitiva que se
propone, se rebaja la pena del homicidio preterintencional, para
armonizarla con la gravedad de los bienes juridicos contemplados en la
parte especial como dignos de proteccion.

Articulo 105. Homicidio por piedad. El que matare a otro por piedad,
para poner fin a intensos sufrimientos provenientes de lesion corporal o
enfermedad grave e incurable, incurrird en prision de uno (1) a tres (3)
afios. .

COMENTARIO. Se aumenta la pena, con el fin de armonizar con la
gravedad del atentado al bien juridico, y con la estructura punitiva que
maneja el proyecto.

Articulo 106. Induccion o ayuda al suicidio. El que eficazmente
induzcaaotro al suicidio, o le preste una ayudaefectiva para surealizacion,
incurrird en prision de dos (2) a seis (6) afios.

Cuando la induccion o ayuda esté dirigida a poner fin a intensos
sufrimientos provenientes de lesién corporal o enfermedad grave e
incurable, se incurrira en prision de uno (1) a dos (2) afios.

COMENTARIO. En esta norma, que penaliza la induccion o ayuda al
suicidio, fue contemplada en el inciso segundo como atenuante punitivo
aquella conducta que se realiza con el unico objetivo de poner fin a
intensos sufrimientos provenientes de lesion corporal o enfermedad
grave e incurable, de esta forma se armoniza la norma con la disposicion
que le antecede, en la que igualmente se atenua cuantitativamente la
pena cuando el homicidio se comete con idéntica finalidad.

Articulo 107. Se suprime.

Articulo 108. Muerte de hijo fruto de acceso carnal violento, abusivo,
o de inseminacion artificial o transferencia de oévulo fecundado no
consentidas. La madre que durante el nacimiento o dentro de los ocho (8)
dias siguientes matare a su hijo, fruto de acceso carnal violento, o abusivo,
o de inseminacion artificial o transferencia de 6vulo fecundado no
consentidas, incurrird en prisioén de uno (1) a tres (3) afios.

COMENTARIO. En este articulo se incluyo como atenuante punitivo
el homicidio cometido por la madre cuya concepcion fue producto de la
transferencia de évulo fecundado no consentida, por encontrarse enla
misma situacion de aquella que fue victima de un delito de acceso carnal
violento o abusivo, o de inseminacion artificial no consentida. La Corte
Constitucional declaré la exequibilidad de la norma prohibitiva, pero
avalé su inclusion como atenuante punitivo: sentencia C-013/97.

Articulo 109. Homicidio culposo. El que por culpa matare a otro,
incurrira en prision de dos (2) a seis (6) afios y multa de veinte (20) a cien
(100) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Cuando la conducta culposa sea cometida utilizando medios motoriza-
dos o arma de fuego, se impondra igualmente la privacion del derecho a
conducir vehiculos automotores y motocicletas y la de privacion del
derecho a latenencia y porte de arma, respectivamente, de tres (3) acinco
(5) afios.

COMENTARIO. Se ajusta la pena de multa, y se incluye la pena
accesoria relacionada con la conduccion.de vehiculo automotor, y con
el porte de armas.

Articulo 110. Circunstancias de agravacion punitiva para el homici-
dio culposo. La pena prevista en el articulo anterior se aumentara de una
sexta parte a la mitad, en los siguientes casos:

1. Si al momento de cometer la conducta el agente se encontraba bajo

el influjo de bebida embriagante o de droga o sustancia que produzca .

dependencia fisica o siquica y ello haya sido determinante para su
ocurrencia.

2. Si el agente abandona sin justa causa el lugar de la comision de la
conducta.

COMENTARIO. El influjo de la bebida embriagante o de la droga que

produce dependencia fisica o siquica, deba ser la causa determinante de
la produccion del resultado darioso.

CAPITULOTERCERO
De las lesiones personales

COMENTARIO. En este capitulo se ajustan las penas a la gravedad
del atentado, dada la violencia sobre las personas, y se acomodan las
multas a salarios minimos mensuales. Se conserva la estructura del C.P.
vigente.

Articulo 111. Lesiones. El que cause a otro dafio en el cuerpo o en la
salud, incurrir en las sanciones establecidas en los articulos siguientes.

Articulo 112. Incapacidad para trabajar o enfermedad. Si el dafio
consistiere en incapacidad para trabajar o en enfermedad que no pase de
treinta (30) dias, la pena sera de prision de uno (1) a dos (2) afios.

Si el dafio consistiere en incapacidad para trabajar o enfermedad
superior atreinta (30) dias sin exceder de noventa (90), la pena sera de unc
(1) a tres (3) afios de prision y multa de cinco (5) a diez (10) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Si pasare de noventa (90) dias, la pena sera de dos (2) a cinco (5) afios
de prision y multa de diez (10) a veinte (20) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Articulo 113. Deformidad. Si el dafio consistiere en deformidad fisica
transitoria, la pena sera de prision de uno (1) a seis (6) afios y multa de
quince (15) a veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Si fuere permanente, la pena sera de prision de dos (2) a siete (7) afios
y multa de veintiséis (26) a treinta y seis (36) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Si la deformidad afectare el rostro, la pena se aumentara hasta en una
tercera parte.

Articulo 114. Perturbacion funcional. Si el dafio consistiere en
perturbacion funcional transitoria de un drgano o miembro, la pena sera de
prision de dos (2) a siete (7) afios y multa de quince (15) a veinticinco (25)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Si fuere permanente, la pena sera de tres (3) a ocho (8) afios de prision
y multa de veintiséis (26) a treinta y seis (36) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Articulo 115. Perturbacion psiquica. Si el daiio consistiere en pertur-
bacion psiquica transitoria, la pena sera de prision de dos (2) a siete (7)
afios y multa de veintiséis (26) a cuarenta (40) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Si fuere permanente, la pena sera de tres (3) anueve (9) afios de prision
y multa de veintisiete (27) a cincuenta (50) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Articulo 116. Pérdidaanatomica o funcional de un érgano o miembro.
Siel dafio consistiere en la pérdida de la funcion de un 6rgano o miembro,
la pena sera de cuatro (4) a diez (10) aflos de prisién y muita de veinticinco
(25) a cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes.

La pena anterior se aumentara hasta en una tercera parte en caso de
pérdida anatomica del 6rgano o miembro.

Articulo 117. Unidad punitiva. Si como consecuencia de la conducta
se produjeren varios de los resultados previstos en los articulos anteriores,
solo se aplicara 1a pena correspondiente al de mayor gravedad.

Articulo 118. Parto o aborto preterintencional. Si acausa de la lesion
inferida a una mujer, sobreviniere parto prematuro que tenga consecuen-
cias nocivas para la salud de la agredida o de la criatura, o sobreviniere
el aborto, las penas imponibles segiin los articulos precedentes, se
aumentaran de una tercera parte a la mitad.

COMENTARIO. Resulta de especial significacion la modificacion que se
le imprime al actual articulo 338 en el que se agrava la sancionpara el autor
de lesiones personales ocasionadas a una mujer embarazada, que conllevan
a que se produzca un parto prematuro con consecuencias nocivas para la
salud de la agredida o de la criatura, o el aborto, para sancionarse como
un delito preterintencional, que es al que corresponde la modalidad de la
conducta punible realizada. La norma impone una nueva conceptualizacion
en relacion con la figura de la preterintencion, de suerte que redunda en el
desaparecimiento de la exigencia doctrinal de que la conducta recaiga en
un mismo sujeto pasivo.
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Articulo 119. Circunstancias de agravacion punitiva. Cuando con las
conductas descritas en los articulos anteriores concurra alguna de las
circunstancias sefialadas en el articulo 103, las respectivas penas se
aumentaran de una tercera parte a la mitad.

Articulo 120. Lesiones culposas. El que por culpa cause a otro alguna
de las lesiones a que se refieren los articulos anteriores, incurrira en la
respectiva pena disminuida de las cuatro quintas a las tres cuartas partes.

Cuando la conducta culposa sea cometida utilizando medios motoriza-
dos o arma de fuego se impondra igualmente la pena de privacion del
derecho de conducir vehiculos automotores y motocicletas y de privacion
del derecho a la tenencia y porte de arma, respectivamente, de uno (1) a
tres (3) afios.

Articulo 121. Circunstancias de agravacion punitiva por lesiones
culposas. Las circunstancias de agravacion previstas en el articulo 110,
lo seran también de las lesiones culposas y las penas previstas para este
delito se aumentaran en la proporcion indicada en ese articulo.

CAPITULOCUARTO
De las lesiones al feto

COMENTARIO. Se incluyen en este capitulo todas aquellas conduc-
tas que pueden atentar contra el feto como ser que si bien tiene una vida
dependiente de la madre, por si misma comporta vida humana, tal como
lo entendio la Corte Constitucional al determinar que a partir de la
concepcion existe vida; por ello se extendio en forma independiente la
proteccion del bien juridico al feto. C-013/97.

Articulo 122. Lesiones al feto. El que por cualquier medio causare a
un feto una lesién fisica o siquica o enfermedad que perjudique su normal
desarrollo, incurrira en prision de dos (2) a cuatro (4) afios.

Si la conducta fuere realizada por un profesional de la salud, se le
impondra también la inhabilitacién para el ejercicio de la profesion por
el mismo término.

Articulo 123. Lesiones culposas al feto. Si la conducta descrita en el
articulo anterior se realizare por culpa, la pena sera de prisién de uno (1)
a dos (2) afios.

Si fuere realizada por un profesional de la salud, se le impondra también
la prohibicién del ejercicio de la profesion por el mismo término.

CAPITULOQUINTO
Del Aborto

Articulo 124. 4borto. La mujer que causare su aborto o permitiere que
otro se lo cause, incurrira en prision de uno (1) a tres (3) afios.

A la misma sancion estard sujeto quien, con ¢l consentimiento de la
mujer, realice la conducta prevista en el inciso anterior.

Articulo 125. Aborto sin consentimiento. El que causare el aborto sin
consentimiento de la mujer o en mujer menor de catorce afios, incurrird en
prision de tres (3) a diez (10) afios.

Articulo 126. Modificado.
CAPITULOSEXTO
Del abandono de menoresy personas desvalidas

Articulo 127. Abandono. El que abandone aun menor de doce (12) afios
0 a persona que se encuentre en incapacidad de valerse por si misma,
- teniendo deber legal de velar por ellos, incurrira en prision de dos (2) a
seis (6) afios.

Si la conducta descrita en el inciso anterior se cometiere en lugar
despoblado o solitario, lapenaimponible se aumentara hasta en unatercera
parte.

COMENTARIO. Se conserva la estructura del tipo penal hoy vigente.

Articulo 128. Abandono de hijo fruto de acceso carnal violento,
abusivo, o de inseminacion artificial o transferencia de évulo fecundado
no consentidas. La madre que dentro de los ocho (8) dias siguientes al
nacimiento abandone a su hijo fruto de acceso carnal violento, abusivo, o
de inseminacion artificial o transferencia de 6vulo fecundado no consen-
tidas, incurrira en prision de uno (1) a tres (3) afios.

COMENTARIO. Se extendioé la causal de atenuacion punitiva al
abandono que se realiza sobre hijo concebido por transferencia de 6vulo
fecundado no consentida; se concilian de esta forma las normas que
regulan atenuantes similares: homicidio y aborto.

Articulo 129. Eximente de responsabilidad y atenuante punitivo. No
habra lugar a responsabilidad penal en las conductas descritas en los
articulos anteriores, cuando el agente o la madre recoja voluntariamente
al abandonado antes de que fuere auxiliado por otra persona, siempre que
éste no hubiere sufrido lesién alguna.

Si hubiere sufrido lesion no habra lugar a la agravante contemplada en
el inciso 1° del articulo siguiente.

COMENTARIO. El cesar en forma oportuna, por parte del sujeto
agente, los efectos de la conducta ilicita, conlleva a eximirlo de
responsabilidad; se busca con ello reconocer el arrepentimiento de
quien abandona al menor o a quien se encuentre en incapacidad de
valerse por si mismo.

Articulo 130. Circunstancias de agravacion. Si de las conductas

descritas en los articulos anteriores se siguiere para el abandonado alguna
lesion personal, la pena respectiva se aumentara hasta en una cuarta parte.

Sisobreviniere lamuerte, el aumento sera de una tercera parte alamitad.

COMENTARIO. Se conserva la estructura del tipo actual, con ajuste
en la punibilidad.

CAPITULOSEPTIMO
De la omision de socorro

Articulo 131. Omision de socorro. El que omitiere, sin justa causa,
auxiliar a una persona cuya vida o salud se encontrare en grave peligro,
incurrird en prision de dos (2) a cuatro (4) afios.

COMENTARIO. Se penaliza la violacion al deber de solidaridad
consagrado en el articulo 95 de la Constitucion Politica. Responde a las
sentencias C-411 de 1.993 y C-239 de 1.997.

Articulo 95 de la Constitucion Politica.

Corte Constitucional, Sentencia C-411 de 1.993: La solidaridad
como valor.

Corte Constitucional, Sentencia C-239 de 1.997: La solidaridad
como uno de los postulados bdsicos del Estado colombiano.

CAPITULOOCTAVO
Dela manipulacion genética

COMENTARIO. Se prohibe la manipulacion genética con fines
diversos a la investigacion cientifica, orientada siempre a aliviar el
sufrimiento o mejorar la salud de la personay de la humanidad, tal como
lo indica la Declaracion Universal sobre el Genoma Humano y los
Derechos Humanos: B) La libertad de investigacion, que es necesaria
para el progreso del saber, procede de la libertad de pensamiento. Las
aplicaciones de la investigacion sobre el genoma humano, sobre todo en
el campo de la biologia, la genética y la medicina, deben orientarse a
aliviar el sufrimiento y mejorar la salud del individuo y de toda la
humanidad. ;

Articulo 132. Manipulacion genética. El que con finalidad diferente
de la investigacidn cientifica en el campo de la biologia, la genética y la
medicina orientadas a aliviar el sufrimiento o mejorar la salud de la
personay de lahumanidad, manipule genes humanos alterando el genotipo,
incurrira en prision de uno (1) a cinco (5) afios.

Articulo 133. Repetibilidad del ser humano. El que por clonacién o por
cualquier otro procedimiento dirigido a la seleccion de laraza, cree seres
humanos idénticos, incurrira en prision de dos (2) a seis (6) afios.

Articulo 134. Modificado.

b TAUG IO AT
DELITOS CONTRA PERSONAS Y BIENES PROTEGIDOS
POR ELDERECHOINTERNACIONAL HUMANITARIO.
CAPITULOUNICO

Articulo 135. Homicidio en persona protegida. E]l combatiente que,
con ocasion y en desarrollo de conflicto armado, ocasione la muerte de
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persona protegida conforme a los Convenios Internacionales sobre Dere-
cho Humanitario ratificados por Colombia, incurrird en prision de treinta
(30) a cuarenta (40) afios, multa de dos mil (2.000) a cinco mil (5.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para el
ejercicio de derechos y funciones publicas de quince (15) a veinte (20)
afios.

Paragrafo. Para los efectos de este articulo y las demds normas del
presente titulo se entiende por personas protegidas conforme al derecho
internacional humanitario:

1. Los integrantes de la poblacion civil.

2. Las personas que no participan en hostilidades y los civiles en poder
de la parte adversa.

3. Los heridos, enfermos o naufragos puestos fuera de combate.
4. El personal sanitario o religioso.
5. Los pertodistas en misioén o corresponsales de guerra acreditados.

6. Los combatientes que hayan depuesto las armas por captura, rendi-
cion u otra causa analoga.

7. Quienes antes del comienzo de las hostilidades fueren considerados
como apatridas o refugiados.

8. Cualquier otra persona que tenga aquella condicién en virtud de fos
Convenios I, I, III y IV de Ginebra de 1949 y los Protocolos Adicionales
[y Il de 1977 y otros que llegaren a ratificarse.

Articulo 136. Lesiones en persona protegida. El combatiente que, con
ocasion y en desarrollo de conflicto armado, cause dafio a la integridad
fisicaoalasalud de persona protegida conforme al Derecho Internacional
Humanitario, incurrird en las sanciones previstas para el delito de lesiones
personales, incrementada hasta en una tercera parte.

Articulo 137. Tortura en persona protegida. El combatiente que, con
ocasion y en desarrollo de conflicto armado, inflija a una persona dolores
o sufrimientos graves, fisicos o siquicos, con el fin de obtener de ellao de
un tercero informacién o confesion, de castigarla por un acto por ella
cometido o que se sospeche que hacometido, o deintimidarlao coaccionarla
por cualquier razén que comporte algiin tipo de discriminacion, incurrira
en prision de diez (10) a veinte (20) afios, mulita de quinientos (500) a mil
(1000) salarios minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacién para
el ejercicio de derechos y funciones publicas de diez (10) a veinte (20)
afios.

Articulo 138. Utilizacion de medios y métodos de guerra ilicitos. El
combatiente que, con ocasion y en desarrolio de conflicto armado, utilice
medios o métodos de guerra prohibidos o destinados a causar sufrimientos
o pérdidas innecesarios o males superfluos incurrird, por esa sola conduc-
ta, enprisiénde cinco (5)adiez(10)afios, multade cien (100) a doscientos
(200) salarios minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para
el ejercicio de derechos y funciones publicas de cinco (5) adiez (10) afios.

Articulo 139. Perfidia. El combatiente que, conocasion y en desarrollo
de conflicto armado y con el proposito de dafiar o atacar al adversario,
simule la condicidn de persona protegida o utilice indebidamente signos
de proteccion como la Cruz Roja o la Media Luna Roja, la bandera de las
Naciones Unidas o de otros organismos Intergubernamentales, la bandera
blanca de parlamento o de rendicidn, banderas o uniformes de paises
neutrales o de destacamentos militares o policiales de lasNaciones Unidas
u otros signos de proteccidon contemplados en tratados internacionales
ratificados por Colombia, incurrird por esa solaconductaen prision detres
(3)aocho (8)afios y multade cincuenta (50)acien (100) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Enigual penaincurrird quien, con lamisma finalidad, utilice uniformes
del adversario.

Articulo 140. Actos de terrorismo. El combatiente que, con ocasion y
en desarrollo de conflicto armado, realice u ordene llevar a cabo ataques
indiscriminados o excesivos o haga objeto a la poblacion civil de ataques,
represalias, actos 0 amenazas de violencia cuya finalidad principal sea
aterrorizarla, incurrira por esa sola conducta en prisién de quince (15) a
veinticinco (25) afios, multa de dos mil (2.000) a cuarenta mil (40.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacién para el

gjercicio de derechos y funciones publicas de quince (15) a veinte (20)
afios.

Articulo 141. Actos de barbarie. El combatiente que, con ocasion y en
desarrollo de conflicto armado y fuera de los casos especialmente
previstos como delitos y sancionados con pena mayor, realice actos de no
dar cuartel, atacar a persona fuera de combate, de abandonar a heridos o
enfermos, o realice actos dirigidos a ho dejar sobrevivientes o a rematar
a los heridos y enfermos u otro tipo de actos de barbarie prohibidos en
tratados internacionales ratificados por Colombia incurrira, por esa sola
conducta, en prisién de diez (10) a quince (15) afios, multa de doscientos
(200) a quinientos (500) salarios minimos legales mensuales vigentes, e
inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones publicas de diez
(10) a quince (15) afios.

Articulo 142. Tratos inhumanos y degradantes y experimentos biolo-
gicos en persona protegida. El combatiente que, fuera de los casos
previstos expresamente como conducta punible, conocasiéon y en desarro-
llo de conflicto armado, inflija a persona protegida tratos o le realice
précticas inhumanas o degradantes o le cause grandes sufrimientos o
practique con ella experimentos biologicos, o la someta a cualquier acto
médico que no esté indicado ni conforme a las normas médicas general-
mente reconocidas incurrira, por esa solaconducta, en prision de cinco (5)
adiez (10)afios, multade doscientos (200) amil (1.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de derechos
y funciones publicas de cinco (5) a diez (10) afios.

Articulo 143. Actos de discriminacion racial. El combatiente que, con
ocasion y en desarrollo de conflicto armado, realice practicas de segre-
gacion racial o ejerza tratos inhumanos o degradantes basados en otras
distinciones de caracter desfavorable que entrafien ultraje contra la
dignidad personal, respecto de cualquier persona protegida, incurrira en
prision de cinco (5) a diez (10) afios, multa de doscientos (200) a mil
(1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacién para
el ejercicio de derechos y funciones ptiblicas de cinco (5) adiez (10) afios.

Articulo 144. Toma de rehenes. El combatiente que, con ocasion y en
desarrollo de conflicto armado, prive a una persona de su libertad
condicionando ésta o su seguridad a la satisfaccion de exigencias formu-
ladas a la otra parte, incurrird en prision de veinte (20) a treinta (30) afios,
multa de dos mil (2000) a cuatro mil (4000) salarios minimos legales
mensuales vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y
funciones publicas de quince (15) a veinte (20) afios.

Articulo 145. Detencion ilegal y privacion del debido proceso. El
combatiente que, con ocasion y en desarrollo de conflicto armado, prive
ilegalmente de su libertad a una persona y la sustraiga de su derecho a ser
juzgada de manera legitima e imparcial, incurrird en prision de diez (10)
a quince (15) afios y multa de mil (1.000) a dos mil (2.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 146. Constrefiimiento a apoyo bélico. El combatiente que, con
ocasiony endesarrollo de conflicto armado, constrifia a persona protegida
a servir de cualquier forma en las fuerzas armadas de la parte adversa
incurrira en prision de tres (3) a seis (6) afios y multa de cien (100) a
trescientos (300) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 147. Despojo en el campo de batalla. El combatiente que, con
ocasion y en desarrollo de conflicto armado, despoje de sus efectos a un
cadaver o a persona protegida, incurrira en prision de tres (3) a diez (10)
afios y multa de cien (100) a trescientos (300) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Articulo 148. Omision de medidas de socorro y asistencia humanita-

ria. El que, con ocasion y en desarrollo de conflicto armado y estando
obligado a prestarlas, omita las medidas de socorro y asistencia humani-

- tarias a favor de las personas protegidas, incurrira en prision de tres (3)

a cinco (5) afios y multa de cincuenta (50) a cien (100) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Articulo 149. Obstaculizacion de tareas sanitarias y humanitarias. El
combatiente que, con ocasion y en desarrollo de conflicto armado,
obstaculice o impida al personal médico, sanitario o de socorro o a la
poblacion civil la realizacion de las tareas sanitarias y humanitarias que
de acuerdo con las normas del Derecho Internacional Humanitario pueden
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y deben realizarse, incurrira en prision de tres (3) a seis (6) afios y multa
de cien (100) a trescientos (300) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Si para impedirlas u obstaculizarlas se emplea violencia contra los
dispositivos, los medios o las personas que las ejecutan, la pena prevista
en el articulo anterior se incrementard hasta en la mitad, siempre que la
conducta no constituya delito sancionado con pena mayor.

Articulo 150. Destruccion y apropiacion de bienes protegidos. El
combatiente que, con ocasion y en desarrollo de conflicto armado y fuera
de los casos especialmente previstos como conductas punibles sanciona-
das con pena mayor, destruya o se apropie por mediosilegales o excesivos
en relacion con la ventaja militar concreta prevista, de los bienes prote-
gidos por el Derecho Internacional Humanitario, incurrira en prision de
cinco(5)adiez(10)afios y multade quinientos (500) amil (1.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Paragrafo. Para los efectos de este articulo y los demds del titulo se
entenderd como bienes protegidos conforme al derecho internacional
humanitario:

1. Los de caracter civil que no sean objetivos militares.

2. Los culturales y los lugares destinados al culto.

3. Los indispensables para la supervivencia de la poblacién civil.

4. Los elementos que integran el medio ambiente natural.

5. Las obras e instalaciones que contienen fuerzas peligrosas.

Articulo 151. Destruccion de bienes e instalaciones de cardcter
sanitario. El combatiente que, con ocasion y en desarrollo de conflicto
armado, sin justificacion alguna basada en imperiosas necesidades mili-
tares, y sin que haya tomado previamente las medidas de proteccion
adecuadas y oportunas, ataque o destruya ambulancias o medios de
transporte sanitarios, hospitales de campaiia o fijos, depdsitos de elemen-
tos de socorro, convoyes sanitarios, bienes destinados a la asistencia y
socorro de las personas protegidas, zonas sanitarias y desmilitarizadas, o
bienes e instalaciones de caracter sanitario debidamente sefialados con los
signos convencionales de la Cruz Roja o de ]a Media Luna Roja, incurrird
en prisidn de cinco (5) a diez (10) afios y multa de quinientos (500) a mil
(1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 152. Destruccion o utilizacion ilicita de bienes culturales y
de lugares de culto. El combatiente que, con ocasién y en desarrollo de
conflicto armado, sinjustificacion alguna basada en imperiosas necesida-
desmilitares y sin que previamente haya tomado las medidasde proteccion
adecuadas y oportunas, ataque y destruya monumentos histéricos, obras de
arte, instalaciones educativas o lugares de culto, que constituyan el
patrimonio cultural o espiritual de los pueblos, debidamente sefialados con
los signos convencionales, o utilice tales bienes en apoyo del esfuerzo
militar, incurrird en prisién de tres (3) a diez (10) afios y multa de
doscientos (200) a mil (1.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Articulo 153. Ataque contra obras e instalaciones que contienen
fuerzas peligrosas. El combatiente que, con ocasion y en desarrollo de
conflicto armado, sin justificacion alguna basada en imperiosas necesida-
des militares, ataque presas, diques, centrales de energia eléctrica,
nucleares u otras obras o instalaciones que contengan fuerzas peligrosas,
debidamente sefialados con los signos convencionales, incurrira en pri-
siondediez (10)aquince (15) afios, multade mil (1.000)a tres mil (3.000)
salartos minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacién para el
ejercicio de derechos y funciones publicas de diez (10) aquince (15) afios.

Si del ataque se deriva la liberacion de fuerzas con pérdidas o dafios

en bienes o elementos importantes para la subsistencia de la poblacion

civil, la pena sera de quince (15) a veinte (20) afios de prision, muita de
dos mil (2.000) a cuatro mil (4.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones
publicas de quince (15) a veinte (20) afios.

Articulo 154. Represalias. El combatiente que, con ocasidn y en
desarrollo de conflicto armado, haga objeto de represalias o de actos de
hostilidades a personas o bienes protegidos, incurrirden prision de dos (2)

a cinco (5) afios y multa de cincuenta (50) a doscientos (200) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 155. Deportacion, expulsion, traslado o desplazamiento
forzado de poblacion civil. El combatiente que, con ocasion y en desarro-
llo de conflicto armado y sin que medie justificacién militar, deporte,
expulse, traslade o desplace forzadamente de su sitio de asentamientoa la
poblacioén civil, incurrira en prisién de diez (10) a veinte (20) afios, multa
de mil (1.000) a dos mil (2000) salarios minimos legales mensuales
vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones
publicas de diez (10) a veinte (20) afios.

Articulo 156. Atentados ala subsistenciay devastacion. El combatien-
te que, con ocasion y en desarrollo de conflicto armado, ataque, inutilice,
dafie, retenga o se apodere de bienes o elementos indispensables para la
subsistencia dela poblacion civil, incurrird en prision cinco (5) adiez(10)
afios y multa de quinientos (500) a mil (1.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Articulo 157. Omision de medidas de proteccion a la poblacion civil.
El que con ocasion y en desarrollo de conflicto armado, estando obligado
ahacerlo, omitalaadopcion de medidas parala proteccion de la poblacion
civil, incurrird en prision de cuatro (4) a ocho (8) afios y multa de
doscientos (200) a mil (1.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Articulo 158. Reclutamiento ilicito. El combatiente que, con ocasion
y en desarrollo de conflicto armado, reclute menores de diectocho (18)
afios o los obligue a participar directa o indirectamente en las hostilidades
0 en acciones armadas, incurrira en prision de seis (6) a diez (10) afios y
multa de seiscientos (600) amil (1.000) salarios minimos legales mensua-
les vigentes.

Articulo 159. Exaccion o contribuciones arbitrarias. El combatiente
que, con ocasion y en desarrollo de un conflicto armado, imponga
contribuciones arbitrarias incurrira en prision de seis (6) a quince (15)
afios y multa de quinientos (500) atres mil (3.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Articulo 160. Destruccion del medio ambiente. El combatiente que,
conocasiony endesarrollo de conflicto armado, emplee métodos o medios
concebidos para causar dafios extensos, duraderos y graves al medio
ambiente natural, incurrirden prision de diez(10) aquince (15) afios, multa
de cinco mil (5.000) a treinta mil (30.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes, e inhabilitacién para el ejercicio de derechos y
funciones publicas de diez (10) a quince (15) afios.

COMENTARIOATODOELARTICULADO

Articulo 135. Homicidio en persona protegida.

Referencia normativa:

El referente normativo internacional para la tipificacion de los
atentados contra personas y bienes protegidos por el Derecho Interna-
cional Humanitario esta conformado por los siguientes instrumentos.

1. El Convenio I de Ginebra del 12 de Agosto de 1949, “para aliviar
la suerte que corren los heridos y los enfermos de las Fuerzas Armadas en
camparia”

2. El Convenio Il de Ginebra del 12 de Agosto de 1949 “para aliviar
la suerte que corren los heridos, los enfermos y los naufragos de las Fuerzas
Armadas en el Mar”.

3. El Convenio Ill de Ginebra del 12 de Agosto de 1949, “relativo al
Trato debido a los prisioneros de guerra”.

4. El Convenio IV de Ginebra del 12 de Agosto de 1949, “relativo ala
proteccion debida a las personas civiles en tiempo de guerra”.

3. El Protocolo 1, del 8 de Junio de 1977, Adicional a los Convenios
de Ginebra del 12 de Agosto de 1949 “relativo a la proteccion de las
victimas de los conflictos armados internacionales”.

6. El Protocolo 1l del 8 de Junio de 1977, Adicional a los Protocolos
de Ginebra de 1977 “relativo a la proteccion de las victimas de los
conflictos armados sin carécter internacional”.

El concepto de combatiente y no combatiente:

El numeral 3°del articulo 44 del protocolo 1 adicional alos Convenios
de Ginebra de 1977, sefiala al respecto:
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“Con el objeto de promover la proteccion de la poblacion civil contra
los efectos de las hostilidades, los combatientes estdan obligados a
distinguirse de la poblacion civil en el curso de un ataque o de una
operacion militar o preparatoria de un ataque. Sin embargo, dado que
en los conflictos armados hay situaciones en las que debido a la indole
de las hostilidades un combatiente armado no puede distinguirse de la
poblacion civil, dicho combatiente conservard su estatuto de tal siempre
que, en esas circunstancias lleve sus armas abiertamente:

a). Durante todo enfrentamiento militar; y

b). Durante el tiempo que sea visible para el enemigo mientras estd
tomando parte en el despliegue militar previo al lanzamiento de un
ataque en el que va a participar”.

En el texto transcrito se consagra el principio conocido en el derecho
de los conflictos armados como Principio de la distincion, conforme al
cual en la conduccion de las operaciones militares hay que hacerse en
todo momento una diferenciacion importante entre las personas que
participan directa e inmediatamente en las hostilidades y las personas
pertenecientes a la poblacion civil .

La diferenciacion entre combatientes y no combatientes busca que
estos ultimos, asi como sus bienes, no sean en ninguna circunstancia
objeto de operaciones militares ni alcanzados por los estragos de la
guerra.

En consecuencia los ataques siempre deben limitarse a los comba-
tientes y a los objetivos militares.

Con base en este principio es fundamental precisar la calidad de
combatientey diferenciarla de la de no combatiente asi como de los actos
que vinculan al primero, los cuales esencialmente son los que por su
naturaleza u objetivo estan destinados a alcanzar concretamente al
personal y al material de las fuerzas armadas adversas.

Combatientes:

Las definiciones mds modernas que permiten efectuar una distincion
entre combatientes y no combatientes se encuentra en los articulos 43
y 50 del Protocolo I Adicional de 1977 a los Convenios de Ginebra, que
tienen origen en el articulo 1°del Reglamento de La Haya de 1907 y en
la enumeracion de las condiciones requeridas para el trato a los
prisioneros de guerra en el articulo 4° del Convenio 11l de Ginebra de
1949.

En efecto, el articulo 43 mencionado prevé:

“1. Las Fuerzas Armadas de una parte en conflicto se componen de
todas las fuerzas, gruposy unidades armados y organizados, colocados,
colocados bajo un mando responsable de la conducta de sus subordina-
dos ante esa parte, cuando ésta esté representada por un gobierno o por
una autoridad no reconocidos por una parte adversa. Tales Fuerzas
Armadas deberadn estar sometidas a un régimen de disciplina interna que
haga cumplir, inter alia, las normas del derecho internacional aplica-
bles a los conflictos armados.

“2. Los miembros de las fuerzas armadas de una parte en conflicto
(salvo aquellos que forman parte del personal sanitario y religioso a que
se refiere el articulo 33 del IIl Convenio) son combatientes, es decir
tienen derecho a participar directamente en las hostilidades.

“3. Siempre que una parte en conflicto incorpore a sus fuerzas
armadas un organismo paramilitar o un servicio armado encargado de
velar por el orden publico deberd notificarlo a las otras partes en
conflicto”.

Con base en lo transcrito se puede concluir que es combatiente todo
individuo que toma parte directa e inmediata en las hostilidades. Son
combatientes los miembros de las fuerzas armadas de una parte en
conflicto y los miembros de organismos paramilitares o servicios
armados incorporados a las Fuerzas Armadas, con excepcion del
personal sanitario y religioso. Estos ultimo, no son civiles, porque
Jforman parte de los ejércitos, pero no son combatientes, porque su
mision no es combatir.

También son combatientes las poblaciones de un territorio que, al
acercarse el enemigo, se levantan contra él en forma espontdnea. Los

deberes de los.combatientes son el de distinguirse de la poblacion civil
y el de observar las normas del derecho de la guerra. Su derecho es
participar directa y legitimamente en las hostilidades.

Personas Protegidas:
En términos generales son los no combatientes.

No combatiente es todo individuo que no toma parte directa e
inmediata en las hostilidades. No combatientes son los miembros de las
Fuerzas Armadas que forman parte del personal sanitario y religioso y
estdn dedicados exclusivamente a su cometido, los civiles que acompa-
fian a las fuerzas armadas, sin formar parte integrante de ellas, tales
como los miembros de las tripulaciones de aviones militares, los
corresponsales de guerra, proveedores, miembros de unidades de
trabajo y servicios encargados del bienestar de los militares, y los
miembros de las tripulaciones de la marina mercante y de la aviacion
civil de las partes contendientes. Ademds, los individuos civiles que
constituyan la poblacion civil.

En términos particulares son personas protegidas:
1. La Poblacioén civil:

El articulo 51 del Protocolo I Adicional a los Convenios de Ginebra
establece:

“Art. 51. Proteccion a la poblacion civil. 1. La poblacion civil y las
personas civiles gozardn de proteccion general contra los peligros
procedentes de operaciones militares”.

Y el articulo 50 del mismo Protocolo sefiala:

“l. Es persona civil cualquiera que no pertenezca a una de las
categorias de personas a que se refieren el articulo 4°4, 1), 2), 3) y 6),
del Il Convenio, y el articulo 43 del presente Protocolo. En caso de duda
acerca de la condicion de una persona, se la considerard como civil.

Los articulos 4°4, 1),2),3), y 6) del Convenio Il de Ginebra y el
articulo 43 del Protocolo I se dirigen a estipular a qué personas se aplica
el estatuto de combatientes, definiendo por exclusion a los miembros de
la denominada poblacion civil.

En efecto, el articulo 4°A, 1), 2), 3), y 6), del Convenio III, consagra
las siguientes categorias.

1. Los miembros de las Fuerzas Armadas de una parte en conflicto,
asi como los miembros de las milicias, y de los cuerpos de voluntarios
que formen parte de las Fuerzas Armadas.

2. Los miembros de las otras milicias y de los otros cuerpos de
voluntarios, incluidos los de los movimientos de resistencia organizados
pertenecientes a una de las partes en conflicto, y que actien fuera o
dentro del territorio, aunque este territorio esté ocupado, con tal de que
estas milicias o estos cuerpos de voluntarios, incluidos estos movimien-
tos de resistencia organizados, reunan las siguientes condiciones:

a). Estar mandados por una persona que responda de sus subordina-
dos

b). Tener signo distintivo fijo y reconocible a distancia
¢). Llevar las armas a la vista

d). Dirigir sus operaciones de conformidad con las leyes y costumbres
de la guerra.

3). Los miembros de las Fuerzas Armadas regulares que sigan las
instrucciones de un gobierno o de una autoridad no reconocidos por la
potencia detenedora.

(..)

6). La poblacion de un territorio no ocupado que al acercarse el
‘enemigo lome espontdneamente las armas para combatir contra las
tropas invasoras, sin haber tenido tiempo para constituirse en fuerzas
armadas regulares, silleva las armas a la vista y respeta las costumbres
regulares de la guerra.

Por su parte el articulo 43 del Protocolo 1 de 1977, establece:

%}

1. Las Fuerzas Armadas de una parte en conflicto se componen de
todas las fuerzas, grupos y unidades armados y organizados, colocados,
colocados bajo un mando responsable de la conducta de sus subordina-



GACETA DEL CONGRESO 280

Viernes 20 de noviembre de 1998

Pagina33

dos ante esa parte, cuando ésta esté representada por un gobierno o por
una autoridad no reconocidos por una parte adversa. Tales Fuerzas
Armadas deberdn estar sometidas a unrégimen de disciplina interna que
haga cumplir, inter alia, las normas del derecho internacional aplica-
bles a los conflictos armados.

“2. Los miembros de las fuerzas armadas de una parte en conflicto
(salvo aquellos que forman parte del personal sanitario y religioso a que
se refiere el articulo 33 del III Convenio) son combatientes, es decir
tienen derecho a participar directamente en las hostilidades.

“3. Siempre que una parte en conflicto incorpore a sus fuerzas
armadas un organismo paramilitar o un servicio armado encargado de
velar por el orden publico deberd notificarlo a las otras partes en
conflicto”. -

“2. La poblacion comprende a todas las personas civiles.

“3. La presencia entre la poblacion civil de personas cuya condicion
no responda a la condicion de persona civil, no priva a esa poblacion
de su calidad de civil.”

2. Las personas que no participan en las hostilidades'y los civiles en
poder de la parte adversa:

Las personas que no participan en las hostilidades son los no
combatientes ya definidos en aparte anterior.

Los civiles en poder de la parte adversa conservan un estatuto de
proteccion al tenor de lo preceptuado en el articulo 4° del Convenio IV
de Ginebra de 1977:

“Art. 4. El presente Convenio protege alas personas que, en cualquier
momento y de la manera que sea, estén en caso de conflicto o de
ocupacion, enpoder de unaparte en conflicto o de una potencia ocupante
de la cual no sean subditas”.

3. Los heridos, enfermos o naufragos puestos fuera de combate:

El articulo Il del Convenio I de 1977 para aliviar la suerte que corren
los heridos y los enfermos de las Fuerzas Armadas en campapia sefiala.

“Articulo 12. Los miembros de las Fuerzas Armadas y las demds
personas mencionadas en el articulo siguiente, que estén heridos o
enfermos, habrdn de ser respetados y protegidos en todas circunstan-
cias.

“Serdn tratados y asistidos con humanidad por la parte en conflicto
que los tenga en su poder, sin distincion alguna de indole desfavorable
basada en el sexo, la raza, la nacionalidad, la religion, las opiniones
politicas o en cualquier criterio andlogo. 3

“Articulo 13. El presente Convenio se aplicard a los heridos y a los
enfermos pertenecientes a las categorias siguientes:

“1. Los miembros de las Fuerzas Armadas de una parte en conflicto,
asi como los miembros de las milicias, y de los cuerpos de voluntarios
que formen parte de las Fuerzas Armadas;

2. Los miembros de las otras milicias y de los otros cuerpos de
voluntarios, incluidos los de los movimientos de resistencia organizados
pertenecientes a una de las partes en conflicto, y que actien fuera o
dentro del territorio, aunque este territorio esté ocupado, con tal de que
estas milicias o estos cuerpos de voluntarios, incluidos estos movimien-
tos de resistencia organizados, reunan las siguientes condiciones.

a) Estar mandados por una persona que responda de sus subor-
dinados

b). Tener signo distintivo fijo y reconocible a distancia
¢). Llevar las armas a la vista

d). Dirigir sus operaciones de conformidad conlas leyes y costumbres

de la guerra.

3. Los miembros de las Fuerzas Armadas regulares que sigan las
instrucciones de un gobierno o de una autoridad no reconocidos por la
potencia detenedora;

4. Las personas que sigan alas Fuerzas Armadas sin formar realmente
parte de ellas, tales como los miembros civiles de las tripulaciones de
aviones militares, corresponsales de guerra proveedores, miembros de

unidades de trabajo o de servicios encargados del bienestar de los
militares, a condicion de que hayan recibido autorizacion de las Fuerzas

Armadas a las cuales acomparien.

5. Los miembros de la tripulacion, incluidos los patrones, los pilotos
y los grumetes, de lamarina mercante, y las tripulaciones de la aviacion
civil de las partes en conflicto que no se beneficien de un trato mds
favorable en virtud de otras disposiciones del derecho internacional;

6. La poblacion de un territorio no ocupado que, al acercarse el
enemigo tome espontaneamente las armas para combatir contra las
tropas invasoras, sin haber tenido tiempo para constituirse en fuerzas
armadas regulares, si lleva las armas a la vista y respeta las costumbre
regulares de la guerra”

En similar sentido el articulo del Convenio Il de 1949, establece el
deber de proteccion para heridos enfermos y ndufragos asi:

“Art. 12. Los miembros de las Fuerzas Armadas y las demds personas
mencionadas en el articulo siguiente que, encontrandose en el mar ,
estén heridos o enfermos o sean ndufragos, deberdn ser respetados y
protegidos en todas las circunstancias, debiendo entenderse que el
término “naufragio” sera aplicable a todo naufragio sean cual fueren
las circunstancias en que se produzca, incluido el amaraje forzoso o la
caida en el mar”

En el articulo 13 de este Convenio se establece que el mismo se
aplicard a los ndufragos, a los heridos, y a los enfermos en el mar
pertenecientes a las seis (6) categorias prevista en el articulo 13 del
Convenio I, transcritas en el comentario anterior.

4. El personal sanitario o religioso: :
El articulo 24 del Convenio I de 1949, establece:

“Art. 24. El personal sanitario exclusivamente destinado a la busque-
da, a la recogida, al transporte o a la asistencia de los heridos y de los
enfermos o a la prevencion de enfermedades, y el personal exclusiva-
mente destinado a la administracion de las Unidades y los estableci-
mientos sanitarios, asi como los capellanes agregados a las Fuerzas
Armadas, seran respetados y protegidos en todas las circunstancias.

“Art. 25. Los militares especialmente formados para prestar servi-
cios, llegado el caso como enfermeros o camilleros auxiliares en la
biusqueda o en la recogida, en el transporte o en la asistencia de los
heridos y de los enfermos, seran igualmente respetados y protegidos, si
desemperian estas lareas cuando entran en contacto con el enemigo o
cuando caen en su poder.”

“Art. 26. Se equipara al personal mencionado en el articulo 24 al
personal de las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y de las demds
sociedades de socorro voluntarias, debidamente reconocidas y autori-
zadas por su gobierno, que desemperien las mismas tareas del personal
mencionado en el citado articulo, a reserva de que el personal mencio-
nado esté sometido a las leyes y a los reglamentos militares”.

El Convenio 1l de Ginebra de 1949 en su articulo 36 establece:

“Art. 36. Seranrespetadosy protegidos el personal religioso, médico
y sanitario, de los barcos, hospitales y sus tripulaciones; no podran ser
capturados mientras presten servicios en esos barcos, haya o no heridos
y enfermos a bordo.

“Art.37. Serd respetado y protegido el personal religioso, médico y
sanitario que preste asistencia médica o espiritual a las personas
mencionadas en los articulos 12 y 1316, que caigan en poder del
enemigo, podrd continuar desempefiando su cometido mientras sea
necesario para la asistencia de los heridos y los enfermos”.

5. Los periodistas en mision o corresponsales de guerra acreditados:

El articulo 79 del Protocolo I de 1977 adicional a los Convenios de
Ginebra de 1949, establece:

“Art.79. Medidas de proteccion a periodistas. 1. Los periodistas que
realicen misiones profesionales peligrosas en las zonas de conflicto
armado serdn considerados personas civiles en el sentido del pdrrafo 1
del articulo 50.

16 Heridos, enfermos y nufragos.
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“2. Seran protegidos como tales de conformidad con los Convenios
y el presente Protocolo, a condicién de que se abstengan de todo acto
que afecte su estatuto de persona civil y sin perjuicio del derecho que
asiste a los corresponsales de guerra acreditados ante las Fuerzas
Armadas a gozar del estatuto que les reconoce el articulo 4A. 4).del 111
Convenio.

“Podran obtener una tarjeta de identidad segin el modelo del Anexo
Il del presente Protocolo. Esta tarjeta, que serd expedida por el
Gobierno del Estado del que sean nacionales o en cuyo territorio
residan, en que se encuentre la agencia de prensa u organo informativo
que emplee sus servicios, acreditard la condicion de periodista de su
titular”.

6. Los combatientes que hayan depuesto las armas por captura, rendi-
ci6n o cualquier otra causa analoga:

El articulo 4° Del Protocolo Il de 1977, Adicional a los Convenios
de Ginebra de 1949, establece:

“Art.4°. Garantias fundamentales. Todas las personas que no parti-
cipen directamente en las hostilidades, o que hayan dejado de participar
enellas, estén o no privadas de libertad, tienen derecho a que se respeten
su persona, su honor, sus convicciones y prdcticas religiosas. Serdn
tratados con humanidad en toda circunstancia, sin ninguna distincion
de cardcter desfavorable”.

Por su parte el articulo 3° comun a los cuatro Convenios de Ginebra,
establece que en caso de conflicto armado que no sea de indole
internacional y que surja en el territorio de una de las Altas Partes
contratantes, cada una de las parte en conflicto tendra la obligacion de
aplicar como minimo las siguientes reglas:

“1. Las personas que no participen directamente en la hostilidades,
incluidos los miembros de las fuerzas armadas que hayan depuesto las
armas y las personas puestas fuera de combate por enfermedad, herida,
detencion o cualquier otra causa, serdn en todas las circunstancias
tratadas con humanidad, sin distincion alguna de indole desfavorable,
basada en la raza, el color, la religion o la creencia, el sexo, el
nacimiento o la fortuna, o cualquier criterio andlogo”.

7. Quienes antes del comienzo de las hostilidades fueren considerados
como apatridas o refugiados:

El articulo 73 del Protocolo I de 1977, adicional a los Convenios de
Ginebra de 1949, establece:

“Art. 73. Refugiados y apdtridas. Las personas que antes del comien-
zo de las hostilidades, fueren consideradas como apdtridas o refugiadas
en el sentido de los instrumentos internacionales pertinentes aceptados
por las partes interesadas o de la legislacion nacional del Estado que
las haya acogido o enel que residan, lo seran, entodas las circunstancias
y sin ninguna distincion de indole desfavorable, como personas prote-
gidas...”

Referencias normativas sobre homicidio en persona protegida:

1. El articulo 12 del Convenio I de Ginebra de 1949 en relacion con
la proteccion de los heridos y enfermos sefiala:

“(...) Esta estrictamente prohibido todo atentado contra su vida 'y su
persona, en particular matarlos o exterminarlos, someterlos a tortura,
efectuar en ellos experimentos biolégicos, dejarlos deliberadamente sin
atencion médica o sin asistencia o exponerlos a riesgos de contagio o
de infeccion causados con esa finalidad”.

2. Elarticulo 12 del Convenio 1l de Ginebra para aliviar la suerte que
torren los enfermos, los heridos y los ndufragos de las Fuerzas Armadas
n el mar, establece:

“Esta estrictamente prohibido todo atentado contra su vida y su
rsona —ladelos heridos, enfermos y naufragos—enparticular matarlos
2xterminarlos, someterlos a tortura, efectuar sobre ellos experimentos

logicos, dejarlos deliberadamente sin atencion médica o sin asisten-

o exponerlos a riesgos de contagio de infeccion causados con esa
lidad”.

El articulo 13 del Convenio IlI relativo al irato debido a los
ioneros de guerra, sefiala:

“(...) Estdprohibidoy serd considerado como infraccion grave contra
el presente Convenio, todo acto ilicito o toda omision ilicita por parte
de la potencia detenedora, que cdmporte la muerte o ponga en grave
peligro la salud de un prisionero de guerra en su poder”.

4. El articulo 27 del Convenio IV de Ginebra de 1949 establece que:

“Las personas protegidas tienen derecho, en todas las circunstan-
cias, a que su persona, su honor, sus derechos familiares, sus conviccio-
nes y prdcticas religiosas, sus hdbitos y sus costumbres sean respeta-

3]

dos”.

5. El articulo 4° del Protocolo Il de 1977 Adicional a los Convenios
de Ginebra de 1949, pdrrafo 2 establece estdn y quedardn prohibidos,
en lodo tiempo y lugar con respecto a las personas que no participan
directamente en las hostilidades, o que hayan dejado de participar en
ellas, estén o no privadas de la libertad,

“a) Los atentados contra la vida, la salud y la integridad fisica o
mental de las personas, en particular el homicidio...”

6. El articulo 3° comun a los cuatro Convenios de Ginebra de 1949
prohibe, en cualquier tiempo y lugar, y en caso de conflicto armado que
no sea de indole internacional, por lo que atarie a las personas que no
participan directamente en las hostilidades, incluidos los miembros de
las fuerzas armadas que hayan depuesto las armasy las personas puestas
fuerade combate por enfermedad, herida, detencion o por cualquier otra
causa, “a) Los atentados contra la vida y la integridad corporal, especial-
mente el homicidio entodas sus formas, las mutilaciones, los tratos crueles,
la tortura y los suplicios™.

Articulo 136. Lesiones en persona protegida.
Referencia normativa:

El soporte normativo de este tipo penal en el derecho internacional
de los conflictos armados, es igual al del homicidio en tanto que cobija
los atentados contra la integridad personal de quienes tienen el estatuto
de protegidos.

Articulo 137. Tortura en persona protegida.
Referencia Normativa:

1. El articulo 12 comin a los Convenios 1y 1l de Ginebra, transcritos
en aparte anterior, prohiiben la tortura en las personas a que se contrae
la proteccion de esos Instrumentos.

2. El articulo 4° parrafo 2 del Protocolo 1I de 1977 adicional a los
Convenios de Ginebra de 1949, prohibe, en todo tiempoy lugar, respecto
a las personas que no participen directamente en las hostilidades o que
hayan dejado de participar en ellas, “los tratos crueles tales como la
tortura y las mutilaciones o de toda forma de pena corporal”.

3. El articulo 3° comiin a los cuatro Convenios de Ginebra de 1949
prohibe, en cualquier tiempo y lugar, en caso de conflicto armado que
no sea de indole internacional, que respecto de las personas que no
participen directamente en las hostilidades, se realicen tratos crueles,
torturas, suplicios, o atentados contra la dignidad personal, especial-
mente los tratos humillantes y degradantes. (Art. 3° comun a los
Convenios, a), y c).).

Articulo 138. Utilizacion de medios y métodos de guerra ilicitos.

Referencia normativa:

1. El articulo 35 del protocolo I de 1977 Adicional a los Convenios
de Ginebra de 1949, regula lo relativo a los métodos y medios de guerra,
asi.

“ Art. 35. Normas Fundamentales. 1. En todo conflicto armado, el
derecho de las Partes en conflicto a elegir los métodos y medios de hacer
da guerra no es ilimitado”

“2. Queda prohibido el empleo de armas, proyectiles, materias y
métodos de hacer la guerra de tal indole que causen males superfluos
o sufrimientos innecesarios.

“3. Queda prohibido el empleo de métodos o medios de hacer la
guerra que hayan sido concebidos para causar, o de los que quepa prever
que causen, dafios extensos, duraderos y graves al medio ambiente
natural ”.
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Articulo 139. Perfidia.
Referencia normativa:

1. El articulo 37 del Protocolo I de 1977 Adicional a los Convenios
de Ginebra de 1949, prohibe la perfidia, como medio de guerra, en los
siguientes términos:

“Art. 37. Prohibicion de la Perfidia. 1. Queda prohibido matar, herir
o capturar a un adversario valiéndose de medios pérfidos. Constituiran
perfidia los actos que, apelando a la buena fe de un adversario con
intencion de traicionarla, den a entender a éste que tiene derecho a
proteccion, o que estd obligado a concederla, de conformidad con las
normas de derecho internacional aplicables en los conflictos armados.
Son ejemplos de perfidia los siguientes actos:

“a) Simular la intencion de negociar bajo bandera de parlamento o
de rendicion;,

b) simular una incapacitacion por herida o enfermedad,
c) simular el estatuto de persona civil, no combatiente;

d) simular que se posee un estatuto de proteccion mediante el uso de
signos, emblemas o uniformes de las Naciones Unidas o de Estados
neutrales o de otros Estados que no sean parte en el conflicto.

2.-Los articulos 38 y 39 enumeran los emblemas y signos reconocidos
por el derecho internacional aplicable a los conflictos armados, asi:

“Art. 38. Emblemas reconocidos: 1. Queda prohibido hacer uso
indebido del signo distintivo de la cruz roja, de la media luna roja, o del
ledn y sol rojos, o de otros emblemas, signos o sefiales establecidos en
los Convenios o en el presente Protocolo. Queda prohibido también
abusar deliberadamente, en un conflicto armado, de otros emblemas,
signos o sefiales protectores internacionalmente reconocidos, incluidos la
bandera de parlamento y el emblema protector de los bienes culturales.

2. Queda prohibido hacer uso del emblema distintivo de las Naciones,
salvo en los casos en que esa organizacion los autorice”.

“Art. 39. Signos de nacionalidad. 1. Queda prohibido hacer uso enun
conflicto armado de las banderas o de los emblemas, insignias o
uniformes militares de Estados neutrales o de otros Estados que no sean
Partes en el conflicto.

“2. Queda prohibido hacer uso de las banderas o de los emblemas,
insignias o uniformes militares de las Partes adversas durante los
ataques, o para cubrir, favorecer, proteger u obstaculizar operaciones
militares.”

Articulo 140. Actos de Terrorismo.
Referencia Normativa:

El articulo 51 parrafos 2, 4,5,6, y 7 del Protocolo I de 1977 adicional
a los Convenios de Ginebra de 1949, establece:

“2. No sera objeto de ataque la poblacién civil como tal ni las
personas civiles. Quedan prohibidos los actos o amenazas de violencia
cuya finalidad principal sea aterrorizar a la poblacién civil.

“4. Se prohiben los ataques indiscriminados. Son ataques
indiscriminados:

“a) Los que no estdn dirigidos contra un objetivo militar concreto;

“b) Los que emplean medios o métodos de combate que no pueden
dirigirse contra un objeto militar concreto, o

“c) Los que emplean métodos o medios de combate cuyos efectos no
sea posible limitar conforme a lo exigido por el presente Protocolo; y
que, en consecuencia, en cualquiera de tales casos, pueden alcanzar
indistintamente a objetivos militares y a personas civiles o a bienes de
cardcter civil.

“3. Se consideraran indiscriminados, entre otros, los siguientes tipos
de ataques:

“a) Los ataques por bombardeo cualesquiera que sean los métodos
o medios utilizados, que traten como objetivo militar tinico varios
objetivos militares precisos y claramente separados situados en una
ciudad, un pueblo, una aldea u otra zona en que haya concentracion
andloga de personas civiles o bienes de cardcter civil;

“b) Los ataques, cuando sea de prever que causardn incidentalmente
muertos y heridos dentro de la poblacion civil, o dafios a bienes de
caracter civil, o ambas cosas, que serian excesivos en relacion con la
ventaja militar concreta y directa prevista.

“6. Se prohiben los ataque dirigidos como represalia contra la
poblacion civil o de personas civiles.

“7. La presencia de la poblacion civil o de personas civiles o sus
movimientos no podran ser utilizados para poner ciertos puntos o zonas
a cubierto de operaciones militares, en especial para tratar de poner a
cubierto de ataques los objetivos militares, ni para cubrir, favorecer u
obstaculizar operaciones militares”.

El articulo 13 parrafo 2 del Protocolo 1I de 1977 adicional a los
Convenios de 1949, en similar sentido prevé:

“2. No serdn objeto de ataque la poblacion civil como tal, ni las
personas civiles. Quedan prohibidos los actos o amenazas de violencia
cuya finalidad principal sea aterrorizar a la poblacion civil”

Articulo 141. Actos de barbarie.
Referencias normativas:

Los articulos 40 y 41 del Protocolo I de Ginebra, sefialan formas
barbaras de conducir las hostilidades:

“Art. 40. Queda prohibido ordenar que no haya supervivientes,
amenazar con ello al adversario, o conducir las hostilidades en funcion
de tal decision”.

“Art. 41. Salvaguardia del enemigo fuera de combate. 1. Ninguna
persona podrd ser objeto de ataque cuando se reconozca o, atendidas las
circunstancias, deba reconocerse que estd fuera de combate.”

Articulo 142. Tratos inhumanos y degradantes y experimentos biolo-
gicos en persona protegida.

Referencias normativas.
1. El articulo 32 del Convenio IV de Ginebra, establece:

“Art.32. Las Altas Partes Contratantes se prohiben expresamente
emplear toda medida que pueda causar sufrimientos fisicos o la exter-
minacion de las personas protegidas que estén en su poder. Esta
prohibicion se aplica no solamente al homicidio, a la tortura, a los
castigos corporales, a las mutilaciones y a los experimentos médicos o
cientificos no requeridos por el tratamiento médico de una persona
protegida, sino también a cualesquiera otros malos tratos por parte de
agentes civiles o militares”.

2. El articulo 11 del Protocolo 1 de 1977 Adicional a los Convenios
de Ginebra de 1949 en lo concerniente a la proteccion a la persona
establece:

“1. No se pondran en peligro, mediante ninguna accion u omision
injustificada, la salud ni la integridad fisica o mental de las personas en
poder de la parte adversa o que sean internadas, detenidas o privadas
de la libertad en cualquier otra forma a causa de una situacion prevista
en el articulo 1. Por consiguiente, se prohibe someter a las personas a
que se refiere el presente articulo a cualquier acto médico que no esté
indicado por su estado de salud y que no esté de acuerdo con las normas
médicas generalmente reconocidas que se aplicarian en andlogas
circunstancias médicas a los nacionales no privados de la libertad de
la Parte que realiza el acto”.

Articulo 143. Actos de discriminacion racial.
Referencia normativa:

1. El articulo 4° del titulo Il del Protocolo Il adicional alos Convenios
de Ginebra, establece el “Trato Humano” aplicable atodas las personas
que no participan en las hostilidades, o que hayan dejado de participar
en ellas, estén o no privadas de la libertad. Ellas tienen derecho a que
se respeten su persona, su honor, sus convicciones y sus prdcticas
religiosas. “Serdn tratadas con humanidad en toda circunstancia, sin
ninguna distincidn de caracter desfavorable”.

(...) Quedaran prohibidas en todo tiempo y lugar ...

“e). Los atentados contra la dignidad personal, en especial los tratos
humillantes y degradantes, la violacion, la prostitucion forzada y
cualquier forma de atentado al pudor.”
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2. El articulo 3° comun a los cuatro Convenios de Ginebra, establece
que en caso de conflicto armado que no sea de indole internacional, las
personas que no participen directamente en las hostilidades, incluidos los
miembros de las fuerzas armadas que hayan depuesto las armas y las
personas puestas fuerade combate por enfermedad, herida, detencién o por
cualquier otra causa, seran, en todas las circunstancias, tratadas con
humanidad sin distincion alguna de indole desfavorable basada en la
raza,el color,la religion o la creencia, el sexo, el nacimiento o la fortuna
o cualquier otro criterio analogo”.

A este respecto se prohiben en cualquier tiempo y lugar:

“c) Los atentados contra la dignidad personal especialmente los
tratos humillantes y degradantes.

3. El articulo 27 del Convenio IV de Ginebra establece en su
parrafo 3°

“Habida cuenta de las disposiciones relativas al estado de salud, a
la edad, y al sexo, todas las personas protegidas serdn tratadas por la
Parte en conflicto en cuyo poder estén con las mismas consideraciones,
sin distincion alguna desfavorable, especialmente por lo que ataiie a la
raza, a la religion o a las opiniones politicas”.

Articulo 144. Toma de rehenes.
Referencia normativa:

1. Elarticulo 4°del Protocolo Il adicional a los Convenios de Ginebra
prohibe en todo tiempo y lugar, respecto de las personas que no
participen directamente en las hostilidades, o que hayan dejado de
participar en ellas, estén o no privadas de su libertad, entre otros
atentados(...)

“c) La toma de rehenes.’

1)

Igualmente el articulo 3°, comun a los cuatro Convenios de Ginebra,
prohibe en todo tiempo y lugar:

“b). La toma de rehenes”.
Articulo 145. Detencion ilegal y privacion del debido proceso.
Referencia normativa:

1. El articulo 3°, comun a los Cuatro Convenios de Ginebra de 1949,
establece la prohibicidn en cualquier tiempo y lugar de:

“d). Las condenas dictadas y las ejecuciones sin previo juicio ante un
Tribunal legitimamente constituido, con garantias judiciales reconoci-
das como indispensables por los pueblos civilizados”.

2. Por su parte, el articulo 6° del Protocolo II adicional a los Convenios
de Ginebra establece al respecto:

“2. No se impondra condena ni se ejecutard pena alguna respecto de
una persona declarada culpable de una infraccion, sino en virtud de
sentencia de un Tribunal que ofrezca las garantias esenciales de
independencia e imparcialidad”.

Articulo 146. Constrefiimiento a apoyo bélico.
Referencia normativa:
1. El articulo 31 del Convenio IV de Ginebra de 1949, prevé:

“No podrd ejercerse coaccion alguna de indole fisica o moral contra
las personas protegidas, en especial para obtener de ellas o de terceros,
informaciones”.

2. El articulo 51 del mismo Convenio IV establece:

“La potencia ocupante no podrd forzar a las personas protegidas a
servir en sus fuerzas armadas o auxiliares, se prohibe toda presion o
propaganda tendiente a conseguir alistamientos voluntarios.

No se podra obligar a trabajar a las personas protegidas, a no ser que
tengan mds de dieciocho afios, solo podra tratarse sin embargo de
trabajos que requieran las necesidades del ejército de ocupacion o los
servicios de interés publico, la alimentacion, el alojamiento, la vesti-
menta, el transporte o la salud de la poblacion del pais ocupado. No se
podraobligaraque las personas protegidas realicen trabajos que las hagan
tomar parte en las operaciones militares. La potencia ocupante no podra
obligar alas personas protegidas a garantizar por la fuerza la seguridad
de las instalaciones donde Illeven a cabo un trabajo impuesto”.

Articulo 147. Despojo en el campo de batalla.
Referencia normativa:
1. El articulo 33 del Convenio IV de Ginebra prohibe “el pillaje”.

2. Asi mismo el articulo 4° del Protocolo Il adicional a los Convenios
de Ginebra prohibe, en todo tiempo y lugar, entre otros atentados:

“g) El pillaje”!.
Articulo 148. Omision de medidas de socorro y asistencia humanitaria.
Referencia normativa:

1. El articulo 69 parrafo 2 del protocolo I Adicional a los Convenios
de Ginebra establece:

“2. Las acciones de socorro en beneficio de la poblacion civil de los
territorios ocupados se rigen por los articulos 59,60,61, 62,108,109,110
y 111 del Cuarto Convenio, asi como lo dispuesto en el articulo 71 de este
Protocolo y serdn llevados a cabo sin retraso”.

2. El articulo 55 del IV Convenio de Ginebra establece:

“En toda la medida de sus recursos, la potencia ocupante tiene el
deber de abastecer a la poblacion en viveres y productos médicos;
deberd especialmente importar viveres, medicamentos y cualquier ofro
articulo necesario cuando sean insuficientes los recursos del terriforio
ocupado”.

3. El articulo 59 del mismo Convenio sefiala:

“Cuando la poblacion de un territorio ocupado o parte de la misma
esté insuficientemente abastecida, la Potencia ocupante aceptard las
acciones de socorro a favor de dicha poblacion, facilitandola en toda la
medida de sus medios”.

4. El articulo 56 del mismo Convenio establece en lo atinente a la
asistencia humanitaria:

“Entoda la medida de sus medios, la potencia ocupante tiene el deber
de asegurar y mantener la colaboracion de las autoridades nacionales
y locales, los establecimientos y los servicios médicos y hospitalarios,
asi como la sanidad y la higiene publicas en el territorio ocupado, en
particular tomando y aplicando las medidas profildcticas y preventivas
necesarias para prevenir la propagacion de enfermedades contagiosas
y de epidemias.

5. El articulo 18.2 del Protocolo II Adicional a los Convenios de
Ginebra, sefiala:

“2. Cuando la poblacion civil esté padeciendo privaciones extrema-
das por la falta de abastecimientos indispensables para su superviven-

cia, tales como viveres y suministros sanitarios, se emprenderdn, con el
consentimiento de la Alta Parte Contratante interesada, acciones de

- socorro a favor de la poblacion civil, de cardcter exclusivamente

humanitario ¢ imparcial y realizado sin distincion alguna de cardcter
desfavorable.”

Articulo 149. Obstaculizacion de tareas sanitarias y humanitarias.
Referencia normativa:
1. El articulo 19 del Convenio I de Ginebra, establece:

“Art. 19. Los establecimientos fijos y las Unidades sanitarias moviles
del Servicio de Sanidad no podrdn, en ninguin caso, ser objeto de ataques,
sino que serdn en todo tiempo respetados y protegidos por las Partes en
conflicto”.

2. El articulo 35 del mismo Convenio I, prevé:

“Art.35. Los medios de transporte de heridos y de enfermos o de
material sanitario serdn respetados y protegidos del mismo modo que
las Unidades sanitarias moviles.”

3. El articulo 36 del mismo Convenio I, sefiala:

“Art. 36. Las aeronaves sanitarias, es decir, las exclusivamente
utilizadas para la evacuacion de los heridos y de los enfermos, asi como
para el transporte del personal y del material sanitarios, no serdn objeto

17 Conforme al Diccionario de la Real Academia de la Lengua, pillaje es “el
despojo, saqueo hecho por los soldados en pais enemigo”
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de ataques sino que seran respetadas por los beligerantes durante los
vuelos que efectuen a las altitudes, horas y segun itinerarios
especificamente convenidos entre todos los beligerantes interesados”.

4. El articulo 22 del Convenio II de Ginebra, en lo atinente a la
proteccion de barcos hospitales que cumplen labores sanitarias sefiala:

“Art.22. Los barcos hospitales militares, es decir, los construidos o
adaptados por las Potencias especial y unicamente para prestar asisten-
ciaalos heridos, alos enfermosy alos ndufragos, para atenderlos y para
transportarlos, no podran, en ningun caso, ser atacados ni apresados
sino que serdn en todo tiempo respetados y protegidos, a condicion de
que sus nombres y caracteristicas hayan sido notificados a las Partes en
conflicto diez dias antes de su utiliz 1cion con tal finalidad.”

5. El articulo 22 del Convenio IV, sefiala:

“Art. 22. Las aeronaves exclusivamente empleadas para el traslado
de los heridos y de los enfermos civiles, de los invdlidos y de las
parturientas, o para el transporte de material y de personal sanitarios,
no serdn atacadas, sino que serdn respetadas durante los vuelos que
efectien a altitudes, horas y segun itinerarios especificamente conve-
nidos, entre todas las Partes en conflicto interesadas.”

6. El inciso tercero del articulo 59 del IV Convenio de Ginebra
establece:

“Todos los Estados contratantes deberdn autorizar el libre pasos de
estos envios — viveres, articulos médicos y ropa- y garantizar su
proteccion.

7. El inciso final del articulo 61 del mismo Convenio IV sefiala sobre
el particular:

“ Todas las partes contratantes hardn lo posible por permitir el
transito y el transporte gratuito de estos envios de socorros con destino
a territorio ocupado”.

Articulo 150. Destruccion y apropiacion de bienes protegidos.
Referencias normativas:

1. El capituloIll del titulo IV del Protocolo Adicional I de 1977 se titula
“Bienes de cardcter civil”.

El articulo 52 del mencionado Instrumento sefiala:

“ Art. 52. Proteccion general de los bienes de cardcter civil. 1. Los
bienes de cardcter civil no serdn objeto de ataque ni de represalia. Son
bienes de cardcter civil todos los bienes que no son objetivos militares
en el sentido del pdrrafo 2.

]

2. Los ataques se limitardn estrictamente a los objetivos militares. En
lo que respecta a los bienes, los objetivos militares se limitan a aquellos
objetos que por su naturaleza, ubicacion, finalidad o utilizacion contri-
buyan eficazmente a la accion militar o cuya destruccion total o parcial,
captura o neutralizacion ofrezca en las circunstancias del caso una
ventaja militar definida”.

Articulo 151. Destruccion de bienes e instalaciones de caracter sanitario.

Referencia normativa:

1. El articulo 18 del Convenio IV de Ginebra de 1949, sefiala al
respecto:

“Art.18. En ninguna circunstancia, podrdn ser objeto de ataque los
hospitales civiles organizados para prestar asistencia a los heridos, a
los enfermos, a los invdlidos, y a las parturientas; deberdn ser siempre
respetados y protegidos por las Partes en conflicto”.

2. El articulo 21 del mismo Convenio IV establece;

“Los traslados de heridos y de enfermos civiles, de invdlidos y de
parturientas, efectuados por via terrestre en convoyes de vehiculos y en
Irenes- hospitales, o por via maritima, en barcos asignados para
efectuar tales traslados, seran respetados y protegidos del mismo modo
que los hospitales previstos en el articulo 18, y se dardn a conocer
enarbolando, con autorizacion del Estado, el emblema distintivo previs-
to en el articulo 38 del Convenio de Ginebra del 12 de Agosto de 1949
para aliviar la suerte que corren los heridos y enfermos de las Fuerzas
Armadas en campaiia” (Convenio I).

3. El articulo 39 del Convenio I de Ginebra de 1949, establece:

“Las aeronaves sanitarias, es decir, las exclusivamente utilizadas
para la evacuacion de los heridos, de los enfermos y de los ndufragos,
asi como para el transporte del personal y del material sanitario, no
serdn objeto de ataques, sino que serdn respetados por las partes en
conflicto durante los vuelos que efectien a las altitudes, horas y segin
itinerarios especificamente convenidos entre todas las Partes en con-
Aicto interesadas.”

Articulo 152. Destruccion o utilizacién ilicita de bienes culturales y
de lugares de culto.

Referencia normativa:
1. Protocolo I Adicional a los Convenios de Ginebra de 1949:

“Art. 53. Proteccion de los bienes culturales y de los lugares de culto.
Sin perjuicio de las disposiciones de la Convencién de La Haya del 14
de mayo de 1954 para la Proteccion de los Bienes Culturales en caso de
Conflicto Armado y de otros instrumentos internacionales aplicables,
queda prohibido:

a) Cometer actos de hostilidad dirigidos contra los monumentos

historicos, obras de arte o lugares de culto que constituyen el patrimonio
cultural o espiritual de los pueblos;

b) utilizar tales bienes en apoyo del esfuerzo militar;
¢) hacer objeto de represalias a tales bienes”.

Articulo 153. Ataque contra obras e instalaciones que contienen
Jfuerzas peligrosas.

Referencia normativa:
1. Protocolo I de 1977 Adicional a los Convenios de Ginebra de 1949 :

“Art. 56. Proteccion de las obras e instalaciones que contienen
fuerzas peligrosas. 1. Las obras e instalaciones que contienen
fuerzas peligrosas, a saber, las presas, los diques y las centrales
nucleares de energia eléctrica no serdn objeto de ataques, aunque
sean objetivos militares, cuando tales ataques puedan producir la
liberacion de aquellas fuerzas y causar, en consecuencia, pérdidas
importantes en la poblacion civil. Los otros objetivos militares
ubicados en esas obras o instalaciones o en sus proximidades , no
serdn objeto de ataques cuando tales ataques puedan producir la
liberacion de fuerzas peligrosas y causar, en consecuencia, pérdidas
importantes en la poblacion civil.

()

“4. Se prohibe hacer objeto de represalias a cualquiera de las obras
e instalaciones o de los objetivos militares mencionados en el pdrrafol ”.

Articulo 154. Represalias.
Referencia Normativa:

1. El articulo 20 del Protocolo I de 1977, Adicional a los Convenios de
Ginebra de 1949, establece:

“Prohibicion de Represalias. Se prohiben las represalias contra las
personas y los bienes protegidos por el presente titulo”

El articulo 20 transcrito forma parte del titulo 11 “Heridos, enfermos
y naufragos”, Seccion Primera “Proteccion General”.

2. Elnumeral 6° del articulo 51 del mismo Protocolo en el igual sentido
sefiala:

“6. Se prohiben los ataques dirigidos como represalias contra la
poblacion civil o las personas civiles.”

3. El numeral 4° del articulo 54 del Protocolo I que se refiere a la
“Proteccion de los bienes indispensables para la supervivencia de la
poblacion civil” establece:

(..)
“6. Estos bienes no serdn objeto de represalias”.

4. El articulo 55.2 del mismo protocolo en lo atinente a los bienes que
integran el medio ambiente natural sefiala:
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“2. Quedan prohibidos los ataques al medio ambiente natural como
represalia’.

Articulo 155. Deportacidon, expulsiéntraslado o desplazamiento forza-
do de poblacién civil.

Referencianormativa:

1. Elarticulo 17 del Protocolo II Adicional alos Convenios de Ginebra,
establece:

“Art.17. Prohibicion de los desplazamientos forzados: 1. No se podra
ordenar el desplazamiento de la poblacion civil por razones relaciona-
das conel conflicto, ano ser que asilo exijan la seguridad de las personas
civiles o razones militares imperiosas. Si tal desplazamiento tuviera que
efectuarse, se tomaran todas las medidas posibles para que la poblacion
civil sea acogida en condiciones satisfactorias de alojamiento, salubri-
dad, higiene y alimentacion.

“2. No se podra obligar a las personas civiles a abandonar su propio
territorio por razones relacionadas con el conflicto”.

2. El articulo 49 del Convenio IV de Ginebra, establece:

“Art.49. Los traslados en masa o individuales, de indole forzosa, ast
como las deportaciones de personas protegidas del territorio ocupado
al territorio de la potencia ocupante, o al de cualquier otro pais ocupado
0 no, estdn prohibidos sea cual fuere el motivo.

“Sin embargo, la potencia ocupante podrd efectuar la evacuacion
total o parcial de una determinada region ocupada, si asi lo requiere la
seguridad de la poblacion o imperiosas razones militares. Las evacua-
ciones no podrdn implicar el desplazamiento de personas protegidas
mds que en el interior del territorio ocupado, excepto en casos de
imposibilidad material. La poblacion asi evacuada deberd ser devuelta
a sus hogares tan pronto como hayan cesado las hostilidades en ese
sector.

“La potencia ocupante deberd actuar, al efectuar tales traslados o
evacuaciones, de modo que, en la medida de lo posible, las personas
protegidas sean acogidas en instalaciones adecuadas, que los despla-
zamientos se lleven a cabo en satisfactorias condiciones de salubridad,
de higiene de seguridad, de alimentacion, y que no se separen, unos de
otros a los miembros de una misma familia.”

Articulo 156. Atentados a la subsistencia y devastacion.
Referencias Normativas:
1. El articulo 54 del protocolo I de 1977, prevé:

“Art. 54. Proteccion de bienes indispensables para la supervivencia
de la poblacion civil. 1. Queda prohibido como método de guerra hacer
padecer hambre a las personas civiles.

“2. Se prohibe atacar, destruir, sustraer, o inutilizar los bienes
indispensables para la supervivencia de la poblacion civil, tales como
los articulos alimenticios y las zonas agricolas que los producen, las
cosechas, el ganado, las instalaciones y reservas de agua potable y las
obras de riego, con la intencion deliberada de privar de esos bienes, por
su valor como medios para asegurar la subsistencia, a la poblacion civil
o ala parte adversa, sea cual fuere el motivo, ya sea para hacer padecer
hambre a las personas civiles, para provocar desplazamientos, o con
cualquier otro proposito”.

2. En similar sentido el articulo 14 del Protocolo I de 1977:

“Art. 14. Proteccion de los bienes indispensables para la supervivencia
de la poblacion. Queda prohibido, como método de combate, hacer padecer
hambre a las personas civiles. En consecuencia se prohibe atacar, destruir,
sustraer o inutilizar con ese fin los bienes indispensables para la supervi-
vencia de la poblacion civil, tales como los articulos alimenticios y las zonas
agricolas que los producen, las cosechas, el ganado, las instalaciones y
reservas de agua potable y las obras de riego.”

Articulo 156. Omision de medidas de proteccion a la poblacion civil.
Referencia normativa:
1. El articulo 61 a) del Protocolo I, establece:

“a) Se entiende por “proteccion civil” el cumplimiento de alguna o
de todas las tareas humanitarias que se mencionan a continuacion,
destinadas a proteger a la poblacion civil contra los peligros de las

hostilidades y de las catdstrofes y a ayudarla a recuperar de sus efectos
inmediatos, asi como a facilitar lc.zs condiciones necesarias para su
supervivencia. Estas tareas son las siguientes:

“i) Servicio de alarma;

ii) evacuacion;

iii) aplicacidn y organizacion de refugios;

iv) aplicacion de medidas de oscurecimiento,

v) salvamento,

vi) servicios sanitarios, incluidos los de primeros auxilios y asisten-
cia religiosa,

vii) lucha contra incendios;

viii) deteccion y sefialamiento de zonas peligrosas;

ix) descontaminacion y medidas similares de proteccion;

x) provision de alojamiento y abastecimiento de urgencias;

xi) ayuda en caso de urgencia para el restablecimiento y el manteni-
miento del orden en las zonas damnificadas,

xii) ayuda en caso de urgencia para el restablecimiento ‘de los
servicios publicos indispensables,

xiii) servicios funerarios de urgencia;

xiv) asistencia para la preservacion de los bienes esenciales para la
supervivencia,

xv) actividades complementarias necesarias para el desempefio de
una cualquiera de las tareas mencionadas, incluyendo entre otras cosas
la planificacion y la organizacion”.

2. Los articulos 76 y 77 del Protocolo I de Ginebra de 1977, consagra
medidas especiales de proteccion a favor de las mujeres y los nifios:

“Art. 76. 1. Las mujeres serdn objeto de un respeto especial y
protegidas en particular contra la violacion, la prostitucion forzada y
cualquier otra forma de atentado al pudor.

“2. Serdn atendidos con prioridad absoluta los casos de mujeres en
cintay de madres con nifios de corta edad a su cargo, que sean arrestada,
detenidas o internadas, por razones relacionadas con el conflicto
armado.”

()

“Art.77. Proteccion de los nifios. Los nifios serdn objeto de un respeto
especial y se les protegerd contra cualquier forma de atentado al pudor.
Las Partes en conflicto le proporcionaran los cuidados y la ayuda que
necesiten, por su edad o por cualquier otra razon”.

Articulo 158. Reclutamiento ilicito.
Referencia Normativa:
1. El articulo 77 numeral 2 del Protocolo I sefiala:

“2. Las Partes en conflicto tomaran todas las medidas posibles para
que los nifios menores de quince afios no participen directamente en las
hostilidades, especialmente absteniéndose de reclutarlos para sus
fuerzas armadas. Al reclutar personas de mds de quince afos pero
menores de dieciocho arios, las Partes en conflicto procurardn alistar
en primer lugar a los de mds edad”.

2. El articulo 4°.3.¢) del Protocolo II en lo pertinente establece:

“c) los nifios menores de quince afios no seran reclutados en las
fuerzas o grupos armados y no se permitird que participen en las
hostilidades.”

Articulo 160. Destruccién del medio ambiente.

Referencia Normativa:
El articulo 55.1 del Protocolo I de Ginebra de 1977, establece:

“Art.55. Proteccion al medio ambiente natural. 1. En la realizacion
de la guerra se velard por la proteccion del medio ambiente natural
contra darios extensos, duraderos y graves. Esta proteccion incluye la
prohibicién de emplear métodos o medios de hacer la guerra que hayan
sido concebidos para causar o de los que quepa prever que causen tales
dafios al medio ambiente natural, comprometiendo asi la salud o la
supervivencia de la poblacion”.
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TITULO III

DELITOS CONTRALALIBERTADINDIVIDUAL
Y OTRAS GARANTIAS

CAPITULOPRIMERO
De la desaparicion forzada

Articulo 161. Desaparicion forzada. El servidor publico, o el particu-
lar que actiie bajo la determinacidn o la aquiescencia de aquél, que someta
a otra persona a privacion de su libertad cualquiera que sea la forma,
seguida de su ocultamiento y de la negativa a reconocer dicha privacién
y a dar informacion sobre su paradero, incurrira en prision de veinte (20)
atreinta (30) afios, multade mil (1.000) a tres mil (3.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para el ¢jercicio de derechos
y funciones publicas de diez (10) a veinte (20) afios.

Articulo 162. Circunstancias de agravacion punitiva. La pena previs-
ta en el articulo anterior sera de treinta (30) a (40) afios de prision, multa
dedosmil (2.000) acinco mil (5.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones
publicas de quince (15) a veinte (20) afios, siempre que concurra alguna
de las siguientes circunstancias:

1. Cuando la conducta se cometa por quien ejerza autoridad o jurisdic-
cién.

2. Cuando la conducta se cometa en persona con discapacidad que le
impida valerse por si misma.

3. Cuando la conducta se ejecute en menor de dieciocho (18) afios,
mayor de sesenta (60) o mujer embarazada.

4. Cuando la conducta se cometa, por razon de sus calidades, contra las
siguientes personas: servidores publicos, comunicadores, defensores de
derechos humanos, candidatos o aspirantes a cargos de eleccion popular,
dirigentes civicos, comunitarios, sindicales, politicos o religiosos, contra
quienes hayan sido testigos de conductas punibles o disciplinarias, o contra
cualquier otra persona por sus creencias u opiniones politicas o por motivo
que implique alguna forma de discriminacion o intolerancia.

5. Cuando la conducta se cometa por razon y contra los parientes de las
personas mencionadas en el numeral anterior, hasta el segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

6. Cuando la conducta se cometa utilizando instalaciones, dependen-
cias, vehiculos o equipos de comunicacion de la fuerza piblica, de
arganismos de seguridad, o de cualquier otra entidad del Estado.

7. Si se somete a la victima a tratos crueles, ighumanos o degradantes
durante el tiempo en que permanezca desaparecida, siempre y cuando la
conducta no configure otro delito.

8. Cuando por causa o con ocasién de la desaparicion forzada le
sobrevenga a la victima la muerte o sufra lesiones fisicas o psiquicas.

9. Cuando se cometa cualquier-accion sobre el cadaver de la victima
para evitar su identificacion posterior.

COMENTARIO. El articulo 12 de la Constitucion Politica de Colom-
bia dispone: “Nadie serd sometido a desaparicion forzada”.

Las Naciones Unidas se ocuparon por primera vez del tema de las
desapariciones forzadas en el afio de 1975, al adoptar la Resolucion
3450 sobre las desapariciones ocurridas en Chile. El 20 de diciembre
de 1978 la Asamblea General de la ONU pidié ala Comisién de Derechos
Humanos que examinara profundamente los casos de las personas
mencionadas en “los informes procedentes de diversas partes del mundo
enrelacion con la desaparicion forzada e involuntaria de personas a causa
de excesos cometidos por las autoridades encargadas de hacer cumplir la
ley o encargadas de la seguridad o por organizaciones analogas, amenudo
mientras esas personas estan sujetas a detencion o a prision, asi como a
causa de actos ilicitos o de la violencia generalizada”.

En 1991 esa Comision dispuso que fuera creado un grupo de trabajo
al cual se le confié la tarea de investigar esos casos. El grupo empezé
sus labores en Septiembre de ese afio, y en su primer informe consigno:

“En los dltimos afios las desapariciones han ocurrido preponderan-
temente en situaciones de tension o conflicto armado interno. En esas

circunstancias las desapariciones se producen como resultado de
intervenciones de las fuerzas de seguridad, o de grupos o particulares
con el apoyo o el consentimiento de las primeras ....Los distintos
Estados, presuntos guardianes del imperio de la Ley, se proponen con
frecuenciarestaurar el orden publico, pero violan los derechos humanos
en el proceso, exacerbado asi la espiral de violencia. La gestion y
solucion a esos conflictos constituye, sin duda alguna, la mejor respues-
ta a las desapariciones en ese contexto.” (ONU, Consejo Economico y
Social E/CN 4/1992/18 pags. 34y 35.

El 18 de Diciembre de 1992 la Asamblea General de las Naciones
Unidas aprobé la declaracion sobre la proteccion de todas las personas
contra las desapariciones forzadas.

Segun la Declaracion el hecho se presenta siempre que ‘“se arreste,
detenga, traslade contra su voluntad a las personas, o que éstas resulten
privadas de su libertad de una u otra forma por agentes gubernamentales
de cualquier sector o nivel o por grupos organizados o por particulares
que actuan en nombre del gobierno o con su apoyo directo o indirecto,
su autorizacion o asentimiento y que luego se niegan a revelar la suerte
o el paradero de esas personas o a reconocer que estdn privadas de la
libertad sustrayéndolas asi de la proteccion a la ley”.

En Diciembre de 1992 las Naciones Unidas instaron a los Estados a
tomar todas las medidas legislativas, administrativas y judiciales
necesarias para prevenir y erradicar esa prdctica.

En Diciembre de 1993 Colombia voto favorablemente el texto de la
Convencion Interamericana sobre la Desaparicion Forzada de perso-
nas, aprobada por la Asamblea General de la OFEA.

Este Instrumento define el crimen como “La privacion de la libertad
a una o mds personas cualquiera que fuere su forma, cometida por
agentes del Estado o por personas o grupos de personas que actiien con
laautorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de la falta
de informacion o de la negativa a reconocer dicha privacion de la
libertad o de informar sobre el paradero de la persona con lo cual se
impide el uso de los recursos legales y de las garantias procesales
pertinentes”.

Conforme a la doctrina internacional contenida en los instrumentos
internacionales transcritos, se configura esta conducta cuando sucesi-
vamente se producen cuatro (4) hechos, a saber:

1. La aprehension de una persona por servidor publico o por
particular que obre bajo la determinacion o con la aquiescencia de
aquél, exista o no orden judicial para el efecto.

2. La reclusion de la persona aprehendida.
3. La ocultacion de la persona reclusa.

4. La negativa de las autoridades a reconocer la aprehension y/o la
reclusion.

Para que exista desaparicion forzada no es necesario que la aprehen-
sion de la victima sea ilegal o arbitraria. Personas capturadas en virtud
de orden judicial o en situacion de flagrancia, pueden convertirse en
victimas de esta conducta punible si respecto de ellas se dan la
ocultacion y la negativa a informar sobre su paradero.

Tampoco se requiere para su estructuracion que el aprehendido sea
privado de la libertad y mantenido en uno de los lugares de detencion
sefialados por la Ley. Por el contrario la experiencia ha demostrado que
solo excepcionalmente quienes pretenden ocultar a un recluso se
atreven a hacerlo en sitios o instalaciones sometidos a controles de
naturaleza administrativa o judicial.

La desaparicion forzada se encuentra concebida en el ambito inter-
nacional como un tipico crimen de Estado. Para que el hecho se
configure debe mediar la intervencion de servidores publicos en calidad
de coautores o participes, este es uno de los ingredientes estructurales
que distinguen la conducta del secuestro.

De otra parte, tanto el Consejo de Europa como la Organizacion de
Estados Americanos, mediante Resoluciones 828 de la Asamblea Parla-
mentaria y 666 de la Asamblea General, respectivamente, se han
pronunciado en el sentido de que la desaparicion forzada de personas
es un delito contra la humanidad.
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El Estado Colombiano al suscribir la Declaracion de 1992 y la
Convencion de 1993, se ha comprometido a legislar penalmente sobre
esta materia, a efecto de hacer concordar la legislacion interna con el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

CAPITULO SEGUNDO
Del secuestro

COMENTARIO. Se contemplan aquellas disposiciones que regulan
todo lo concerniente al secuestro, hoy recogidas por la Ley 40 de 1993.
Varios de los delitos que la misma consagra como delitos auténomos,
fueron contemplados en el proyecto basicamente como circunstancias
de agravacion punitiva de los correspondientes delitos.

Articulo 163. Secuestro extorsivo. El que arrebate, sustraiga, retenga
uoculte auna personacon el proposito de exigir por su libertad un provecho
o cualquier utilidad, o para que se haga u omita algo, o con fines
publicitarios o de caracter politico, incurrira en prision de quince (15) a
veinte (20) afios y multa de dos mil (2.000) a cuatro mil (4.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

COMENTARIO. Se disminuyé la pena atendiendo principios de
razonabilidad y proporcionalidad, amén de que debe ser inferior a la
seftalada para el ilicito denominado “toma de rehenes” contemplado en
el titulo I, que consagra los delitos que atentan contra personas y bienes
protegidos por el Derecho Internacional Humanitario. Por el contrario,
la sancion de multa se incremento tanto en suminimo como en el mdximo.

Se elimino el inciso ultimo en razon a que se califica como secuestro
extorsivo comportamientos que no responden a una concreta finalidad
o ingrediente subjetivo que es lo que caracteriza a este ilicito.

Articulo 164. Secuestro simple. El que con propositos distintos a los
previstos en el articulo anterior, arrebate, sustraiga, retenga u oculte auna
persona, incurrird en prision de seis (6) a doce (12) afios y en multa de
seiscientos (600) a mil (1.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Articulo 165. Circunstancias de agravacion punitiva. Las penas
sefialadas en los articulos anteriores se aumentaran de una tercera parte a
la mitad, si concurriere alguna de las siguientes circunstancias:

1. Laconducta se cometa en personadiscapacitadaque no pueda valerse
por si misma o que padezca enfermedad grave, o menor de dieciocho (18)
afios, o que no tenga la plena capacidad de autodeterminacion, o que sea
mujer embarazada.

2. La privacion de la libertad del secuestrado se prolonga por mas de
quince (15) dias.

3. Se ejecuta la conducta respecto de pariente hasta el cuarto grado de
consanguinidad, cuarto de afinidad o primero civil, sobre conyuge o
compafiera o compaiiero permanente, o aprovechando la confianza depo-
sitada por la victima en el autor o en alguno o algunos de los participes.

Para los efectos previstos en este articulo, 1a afinidad sera derivada de
cudlquier forma de matrimonio o de unién libre.

4. Cuando la conducta se realice por persona que sea servidor publico
0 que sea o haya sido miembro de las fuerzas de seguridad del Estado.

5. Cuando se presione la entrega o verificacion de lo exigido con
amenazade muerte o lesion, o con ejecutar acto que implique grave peligro
comun o grave perjuicio a la comunidad o a la salud publica.

6. Cuando se cometa con fines terroristas.

7. Cuando se obtenga la utilidad, provecho o la finalidad perseguidos
por los autores o participes.

8. Cuando se afecten gravemente los bienes o la actividad profesional
o econdémica de la victima.

9. Si se comete en persona que sea o haya sido periodista, dirigente
comunitario, sindical, politico o religioso en razén de ello.

10. Cuando se trafique con la persona secuestrada durante el tiempo de
_ privacion de la libertad.

11. En persona internacionalmente protegida diferente a las sefialadas
enel titulo [l de este Libro y agentes diplomaticos, de conformidad con los
Tratados y Convenios Internacionales ratificados por Colombia.

COMENTARIO. Eliminados los actuales numerales 2, 11,13 del
articulo 270 por tratarse de un verdaderp concurso material de delitos.

En el numeral 11 se recogio lo establecido en la Ley 195 de 1995
aprobatoria de la Convencion para Prevenir y Sancionar los Actos de
Terrorismo, suscrita en Nueva York el 12 de febrero de 1971 y aprobada-
a través de la Ley 195 de 1995. Y la Convencion para la prevencion y
castigo de delitos contra personas internacionalmente protegidas,
inclusive agentes diplomadticos suscrita en Nueva York el 14 de diciem-
bre de 1973 y aprobada por Ley 169 de 1994.

Articulo 166. Circunstancias de atenuacion punitiva. Si dentro de los
quince (15) dias siguientes al secuestro, se dejare voluntariamente en
libertad a la victima, sin que se hubiere obtenido alguno de los fines
previstos para el secuestro extorsivo, la pena se disminuira hasta en la
mitad.

En los eventos del secuestro simple habra lugar aigual disminucion de
la pena si el secuestrado, dentro del mismo término, fuere dejado volun-
tariamente en libertad.

Articulo 167. Modificado.
CAPITULOTERCERO

Apoderamiento y desvio de aeronaves, naves o medios
de transporte colectivo

COMENTARIO. Se incluyd, conformando un capitulo auténomo, el
actual articulo 281 subrogado por el Decreto Ley 180 de 1988. Unica-
mente se elimind el inciso 2°, pues se trata de un verdadero concurso de
delitos.

Articulo 168. Apoderamiento de aeronaves, naves, o medios de
transporte colectivo. El que mediante violencia, amenazas o maniobras
engafiosas, se apodere de nave, aecronave, o de cualquier otro medio de
transporte coleetivo, o altere su itinerario, o ejerza su control, incurrira,
por esa sola conducta, en prision de diez (10) a quince (15) afios y multa
de mil (1.000) a tres mil (3.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Lapena se aumentara de la mitad a las tres cuartas partes, cuando no se
permita la salida de los pasajeros en la primera oportunidad.

CAPITULOCUARTO
Dela detencion arbitraria

Articulo 169. Privacion ilegal de libertad. El servidor publico que
abusando de sus funciones, prive a otro de su libertad, incurrira en prision
de uno (1) a cinco (5) afios.

Articulo 170. Prolongacion ilicita de privacion de la libertad. El
servidor publico que prolongue ilicitamente la privacion de libertad de una
persona, incurrirden prision de uno (1) ados (2) afios y pérdida del empleo
o cargo publico.

Articulo 171. Detencion arbitraria especial. El servidor publico que
sin el cumplimiento de los requisitos legales reciba a una persona para
privarla de libertad o mantenerla bajo medida de seguridad, incurrira en
prisién de uno (1) a dos (2) afios y pérdida del empleo o cargo publico.

Articulo 172. Desconocimiento de hdbeas corpus. El juez que no
tramite o decida dentro de los términos legales una peticion de habeas
corpus o por cualquier medio obstaculice su tramitacion, incurrird en
prisién de uno (1) a dos (2) afios y pérdida del empleo o cargo publico.

Constitucion Politica: Art. 30.

Sentencia C-301/93, Corte Constitucional: naturaleza y razon de ser del
habeas corpus. Diferencias con las peticiones de libertad.

CAPITULOQUINTO
De los delitos contra la autonomia personal

Articulo 173. Tortura. El que inflijaauna persona dolores o sufrimien-
tos graves, fisicos o siquicos, con el fin de obtener de ella o de un tercero
informacion o confesion, de castigarla por un acto por ella cometido oque
se sospeche que ha cometido, o de intimidarla o coaccionarla por cualquier
raz6n que comporte algin tipo de discriminacion, incurrira en prision de
ocho (8) a quince (15) afios, multa de ochocientos (800) a dos mil (2.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para el
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ejercicio de derechos y funciones publicas porel mismo término de la pena
privativa de la libertad.

Lapenase aumentara hasta en lamitad cuando el agente seaun servidor
publico o un particular que actue bajo la determinaceion o con la aquies-
cencia de aquel.

Articulo 174. Circunstancias de agravacion punitiva. Las penas
previstas en el articulo anterior se aumentaran hasta en una tercera parte
cuando la conducta se realice:

1. En persona discapacitada que no pueda valerse por si misma, menor
de dieciocho (18) afios, mayor de sesenta (60) o en mujer embarazada.

2. Utilizando instalaciones, dependencias, bienes muebles e inmuebles
que pertenezcan al Estado.

3. Para preparar, facilitar, ocultar, o asegurar el producto o la impuni-
dad de otra conducta punible .

COMENTARIO. Referencia normativa:

1. La Convencidn contra la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes” adoptada por la Naciones Unidas el 10 de
Diciembre de 1984 y aprobada en Colombia por ley 70 de 1986, define

asi el delito de tortura:

“Articulo 1° 1. A los efectos de la presente Convencion, se entenderd
por el término ‘tortura’ todo acto por el cual se inflija intencionalmente
a una persona dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales,
con el fin de obtener de ella o de un tercero informacién o una confesion,
de castigarla por un acto que haya cometido, o se sospeche que ha
cometido, o de intimidar o coaccionar a esa persona o a otras, o por
cualquier razon basada en cualquier tipo de discriminacion, cuando
dichos dolores o sufrimientos sean infligidos por un funcionario publico
u otra persona en el ejercicio de funciones publicas, a instigacion suya
0 con su consentimiento o aquiescencia. No se considerardn tortura los
dolores o sufrimientos que sean consecuencia unicamente de sanciones
legitimas, 0 que sean inherentes o incidentales a éstas”.

2. El articulo 2°1 del mismo Instrumento establece:

“Art.2° 1. Todo Estado Parte tomard medidas legislativas, adminis-
trativas o judiciales o de otra indole eficaces para impedir los actos de
fortura en fodo territorio que esté bajo su jurisdiccion”.

(..)

“3. No podrd invocarse una orden de un funcionario superior o de una
autoridad publica como justificacion de la tortura.”

3. Y el articulo 41 del citado Instrumerto, prescribe:

~ “4° 1. Todo Estado Parte velard por que todos los actos de tortura
constituyan delitos conforme a la legislacion penal. Lo mismo se
aplicard a toda tentativa de cometer tortura y a todo acto de cualquier
persona que constituya complicidad o participacion en la tortura.

2. Todo Estado Parte castigard a estos delitos con penas adecuadas
en las que se tenga en cuenta su gravedad.”

Articulo 175. El desplazamiento forzado. El que de manera arbitraria,
mediante violencia o amenazas constrifia a otro amigrar del sitio en donde
tiene su domicilio, incurrira en prisién de seis (6) a doce (12) afios, multa
de seiscientos (600) a mil quinientos (1.500) salarios minimos legales
mensuales vigentes e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y
funciones publicas de seis (6) a doce (12) afios.

Articulo 176. Circunstancias de agravacién punitiva. Las penas
previstas en el articulo anterior se aumentaran hasta en una tercera parte
cuando:

1. El agente tuviere la condicion de servidor publico.

2. Dentro de las victimas se hallaren menores de dieciocho (18) afios, .

mayores de sesenta (60), o discapacitados que no puedan valerse por si
mismos, o mujeres embarazadas.

3. Se sometiere alas victimasa tratos crueles, inhumanos o degradantes.

COMENTARIO. La Consulta Permanente sobre Desplazamiento
Interno en las Américas ofrece la siguiente definicion operativa de
Desplazamiento Forzoso:

“Es desplazada toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro
del territorio nacional abandonando su localidad de residencia o sus
actividades econémicas habituales, porque su vida, integridad fisica o
libertad han sido vulneradas o se encuentran amenazadas debido a la
existencia de cualquiera de las siguientes situaciones causadas por el
hombre: conflicto armado interno, disturbios o tensiones interiores,
violencia generalizada, violaciones masivas de los derechos humanos
u otras circunstancias emanadas de las situaciones anteriores que
puedan alterar o alteren- drasticamente el orden publico”. (Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, Programa de Refugiados, Repa-
triados, Desplazados, y Derechos Humanos, Reunidon Técnica de la
Consulta Permanente sobre Desplazamiento Interno en las Américas,
San José de Costa Rica, 15 de Abril de 1993).

Articulo 177. Constrefiimiento ilegal. El que, fuera de los casos
especialmente previstos como delito, constrifia a otro a hacer, tolerar u
omitir alguna cosa, incurrira en prision de uno (1) a dos (2) afios.

Articulo 178. Circunstancias de agravacion punitiva. La pena se
aumentara de una tercera parte a la mitad cuando:

1. El proposito o fin perseguido por el agente sea de caracter terrorista.
2. Cuando el agente sea integrante de la familia de la victima.
3. Cuando el agente abuse de superioridad docente, laboral o similar.

COMENTARIO. Se incluyé lo establecido en la Ley 294/96: Delitos
contra la armonia y la unidad de la familia.

Articulo 179. Constrefiimiento para delinquir. El que constrifia a otro
a cometer una conducta punible, siempre que ésta no constituya delito
sancionado con pena mayor, incurrird en prisién de uno (1) atres (3) afios.

Articulo 180. Circunstancias de agravacion punitiva. La pena se
aumentara de una tercera parte a la mitad cuando:

1. La conducta tenga como finalidad obtener el ingreso de personas a
grupos terroristas, grupos de sicarios, escuadrones de la muerte o grupos
de justicia privada.

2. Cuando laconducta se realice respecto de menores de dieciocho (18)
afios, de miembros activos o retirados de la fuerza publica u organismos
de seguridad del Estado.

3. En los eventos sefialados en el articulo 178.

COMENTARIO. Conforman el tipo penal disposiciones que en la
actualidad se encuentran consagradas en diversas leyes,; asi: Constre-
fiimiento para el ingreso a grupos terroristas: Art. 6°D.L. 180 de 1.988,
art. 27 de la Ley 294 de 1996 Delitos contra la armonia y unidad
Samiliar.

Articulo 181. Fraudulenta internacion en asilo, clinica o estableci-
miento similar. El que mediante maniobra engafiosa obtenga la internacion
de una persona en asilo, clinica o establecimiento similar, simulandola
enferma o desamparada, incurrird en prision de uno (1) a dos (2) afios y
multa de diez (10) a cien (100) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Lapenaseradedos(2) atres (3) afios de prision, y multa de quince (15)
a ciento cincuenta (150) salarios minimos legales mensuales vigentes
cuando el responsable sea integrante de la familia de la victima.

La pena se aumentara de una tercera parte a la mitad cuando tenga un
propésito lucrativo.

Articulo 182. Inseminacion artificial o transferencia de 6vulo fecun-
dado no consentidas. Quien insemine artificialmente o transfiera 6vulo
fecundado a una mujer sin su consentimiento, incurrira en prision de dos
(2) a seis (6) afios.

Si la conducta fuere realizada por un profesional de la salud, se le
impondra también la inhabilitacion para el ejercicio de la profesion hasta
por el mismo término.

La pena anterior se aumentara hasta en la mitad si se tratare de mujer
casada o en unién libre y la inseminacion o la fecundacién del 6vulo fuere
heterdloga, o en menor de catorce (14) afios.
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CAPITULOSEXTO
Delitos contra la inviolabilidad de habitacién o sitio de trabajo

COMENTARIO. Las conductas que componen el capitulo sexto,
retoman la categoria de delitos, correspondiendo las descripciones
tipicas en su totalidad a la de las actuales contravenciones; se fija como
pena principal la de multa.

Las conductas que comportan permanencia ilicita tanto en habita-
cion ajena como en lugar de trabajo fueron suprimidas, pues lo que
constituye objeto digno de reproche penal es la violacion propiamente
dicha, quedando la permanencia ilicita sancionada por el derecho
policivo.

Articulo 183. Violacién de habitacion ajena. El que se introduzca
arbitraria, engafiosa o clandestinamente en habitacion ajena o en sus
dependencias inmediatas, o que por cualquier medio indebido, escuche,
observe, grabe, fotografie o filme, aspectos de la vida domiciliaria de sus
ocupantes, incurrird en multa.

Articulo 184. Violacion de habitacion ajena por servidor piiblico. El
servidor ptblico que abusando de sus funciones se introduzca en habita-
cioén ajena, incurrird en multa y pérdida del empleo o cargo publico.

Articulo 185. Violacion en lugar de trabajo. Cuando las conductas
descritas en este capitulo se realizaren en un lugar de trabajo, las
respectivas penas se disminuiran hasta en la mitad, sin que puedan ser
inferior a una unidad multa.

CAPITULOSEPTIMO
De la violacion a la intimidad e interceptacion de comunicaciones

Articulo 186. Violacion ilicita de comunicaciones. El que ilicitamente
sustraiga, oculte, extravie, destruya, intercepte, controle o impida una
comunicacion privada dirigida a otra persona, o se entere indebidamente
de su contenido, incurrird en prision de uno (1) a tres (3) afios, siempre que
la conducta no constituya delito sancionado con pena mayor.

Si el autor de la conducta revela el contenido de la comunicacidn, o la
emplea en provecho propio o ajeno o con perjuicio de otro, la pena sera
prisién de dos (2) a cuatro (4) afios.

Articulo 187. Ofrecimiento, venta o compra de instrumento apto para
interceptar la comunicacion privada entre personas. El que sin permiso
de autoridad competente, ofrezca, venda o compre instrumentos aptos para
interceptar la comunicacion privada entre personas, incurrira en multa,
siempre que la conducta no constituya delito sancionado con pena mayor.

Articulo 188. Divulgaciony empleo de documentos reservados. El que
en provecho propio o ajeno o con perjuicio de otro divulgue o emplee el
contenido de un documento que deba permanecer en reserva, incurrira en
multa, siempre que la conducta no constituya delito sancionado con pena
mayor.

Articulo 189. Acceso abusivo a un sistema informdtico. El que
abusivamente se introduzca en un sistema informaético protegido con
medida de seguridad o se mantenga contra la voluntad de quien tiene
derecho a excluirlo, incurrira en multa.

Articulo 190. Violacion ilicita de comunicaciones o correspondencia
de cardcter oficial. El que ilicitamente sustraiga, oculte, extravie, destru-
ya, intercepte, controle o impida comunicacién o correspondencia de
caracter oficial, incurrira en prision de tres (3) a seis (6) afios.

Lapenadescrita en el inciso anterior se aumentara hasta en una tercera
parte cuando la comunicacion o la correspondencia esté destinada o
remitida a la Rama Judicial o a los organismos de control o de seguridad
del Estado.

Articulo 191. Utilizacion ilicita de equipos transmisores o recepto-

res. El que sin permiso de autoridad competente posea o haga uso de
aparatos de radiofonia o televisién, o de cualquier medio electrénico
disefiado o adaptado para emitir o recibir sefiales, incurrird, por esta sola
conducta, en prision de uno (1) a tres (3) afios.

Lapena se aumentara de unatercera parte a lamitad cuando la conducta
descrita en el inciso anterior se realice con fines terroristas.

CAPITULOOCTAVO
De los delitos contra la libertad de trabajo y asociacion

Articulo 192. Violacion de la libertad de trabajo. El que mediante
violencia o maniobra engafiosa logre el retiro de operarios o trabajadores
de los establecimientos donde laboran, o por los mismos medios perturbe
o impida el libre ejercicio de la actividad de cualquier persona, incurrira
enmulta. '

S1 como consecuencia de la conducta descrita en el inciso anterior
sobreviniere la suspension o cesacion colectiva del trabajo, la pena se
aumentara hasta en una tercera parte, sin sobrepasar las diez (10) unidades
multa.

Articulo 193. Sabotaje. El que con el fin de suspender o paralizar el
trabajo destruya, inutilice, haga desaparecer o de cualquier otro modo dafie
herramientas, bases de datos, soportes l6gicos, instalaciones, equipos o
materias primas, incurrira en prisiéon de uno (1) a seis (6) afios y multa de
cinco (5) a veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes,
siempre que la conducta no constituya delito sancionado con pena mayor.

Si como consecuencia de la conducta descrita en el inciso anterior
sobreviniere la suspension o cesacion colectiva del trabajo, la pena se
aumentara hasta en una tercera parte.

Articulo 194. Violacion de los derechos de reunion y asociacion. El
que impida o perturbe una reunion licita o el ejercicio de los derechos que
conceden las leyes laborales o tome represalias con motivo de huelga,
reunion o asociacion legitimas, incurrird en multa.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. L. 74/68.
Articulo 21. Convencion Americana sobre Derechos Humanos. L. 16/72.
Articulo 15. Constitucion Politica: Articulos. 37, 38, 39, 53, 56, 107.

CAPITULONOVENO

De los delitos contra el sentimiento religioso y el respeto
a los difuntos

Articulo 195. Violacion a la libertad religiosa. El que por medio de
violencia obligue a otro a cumplir acto religioso, o le impida participar en
ceremonia de la misma indole, incurrird en prisién de uno (1) a dos (2)
afios.

COMENTARIO. Fue modificado el epigrafe de la norma, pues la
conducta prohibida comporta en realidad de verdad una violacion al
ejercicio del derecho fundamental a la libertad religiosa y no al de
cultos.

Articulo 196. Impedimento y perturbacion de ceremonia religiosa. El
que perturbe o impida la celebracion de ceremonia o funcién religiosa de
cualquier culto permitido, incurrira en multa.

Articulo 197. Dafios o agravios a personas o a cosas destinadas al
culto. El que cause dafio a los objetos destinados aun culto, 0 alos simbolos
de cualquierreligion legalmente permitida, o publicamente agravie atales
cultos o a sus miembros en razon de su investidura, incurrira en multa.

Articulo 198. Irrespeto a caddveres. El que sustraiga el cadaver de una
persona o sus restos o ejecute sobre ellos acto de irrespeto, incurrira en
multa.

Si el agente persigue finalidad de lucro, la pena se aumentara hasta en
una tercera parte, sin sobrepasar las diez (10) unidades multa.

TITULOIV
Delitos contra la libertad y formacion sexuales

COMENTARIO. En el Decreto 100 de 1980 se considero que los
delitos consagrados en el titulo X1 atentaban contra la libertady el pudor
sexuales y asi designé al Bien Juridico objeto de proteccion. Mediante
la Ley 360 de 1997 se modificé el nombre del Bien Juridico protegido,
sustituyendo el pudor sexual por la dignidad humana, al considerarse
que efectivamente a través de esta clase de conductas se atenta direc-
tamente contra la misma. Sin desconocer el mayor compromiso que
delitos como los agrupados en el titulo IV del proyecto tienen con la
dignidad humana, lo cierto es que esta vulneracion es predicable de la
mayoria de conductas prohibidas penalmente, lo que hace equivoco el
vocablo; en consecuencia y con el objetc de darle precision-exacta a lo
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que constituye objeto de proteccion penal, se incluyo no sélo la libertad
sexual, aspecto sobre el que no existe duda alguna, sino ademas la
educacion sexual cuyo atentado con la realizacion de comportamientos
como los descritos en las diversas disposiciones penales, no ofrece
controversia, tales como la pornografia con menores, la induccion a la
prostituciony en general todo acceso o acto sexual en el que se encuentre
involucrado un menor.

Articulo 199. Acceso carnal violento. El que realice acceso carnal con
otra persona mediante violencia, incurrird en prision de ocho (8) a quince
(15) afios.

COMENTARIO. El inciso segundo del vigente articulo 298 que
consagra un significativo aumento punitivo cuando la violencia carnal
se ejerce sobre menor de doce arios, fue incluida como agravante comin
para los delitos caracterizados por la violencia y el abuso, y que
conforman los capitulos segundo y tercero del referido titulo.

Articulo 200. Modificado.

Articulo 201. Acceso carnal o acto sexual en persona puesta en
incapacidad de resistir. El que realice acceso carnal con persona a la cual
haya puesto en incapacidad de resistir o en estado de inconsciencia, 0 en
condiciones deinferioridad siquicaque le impidan comprenderla relacion
sexual o dar su consentimiento, incurrira en prision de cuatro (4) a ocho
(8) arfios.

Si se ejecuta acto sexual diverso del acceso carnal, la pena sera de dos
(2) a tres (3) afios de prisién.

COMENTARIO. Se incluyo en el epigrafe del articulo el acceso carnal
por encontrarse comprendido en la descripcion tipica, guardando de
esta forma perfecta armonia el supuesto de hecho y el nombre del
articulo.

CAPITULOSEGUNDO
De los actos sexuales abusivos

Articulo 202. Acceso carnal abusivo con menor de catorce arios. El
que acceda carnalmente a persona menor de catorce (14) afios, incurrira
en prision de cuatro (4) a ocho (8) afios.

Articulo 203. Modificado.

Articulo 204. Modificado.

CAPITULOTERCERO
Disposiciones comunes a los capitulos anteriores

Articulo 205. Circunstancias de agravacion punitiva. Las penas para
los delitos descritos en los articulos anteriored, se aumentaran de una
tercera parte a la mitad, cuando:

1. La conducta se cometiere con el concurso de otra u otras personas.

2. Elresponsable tuviere cualquier caracter, posicion o cargo que le dé
particular autoridad sobre la victima o la impulse a depositar en €l su
confianza.

3. Se produjere contaminacion venérea.
4. Se realizare sobre persona menor de doce (12) afios.

5. Serealizare sobre el conyuge o sobre con quien se cohabite o se haya
cohabitado, o con la persona con quien se haya procreado un hijo.

COMENTARIO. Fue incluida como circunstancia de agravacion
punitiva aquella contemplada inicialmente como diminuente por el art.
25 de la Ley 294 de 1996, declarada inexequible por la Corte Constitu-
cional en sentencia C-285 de 1997: La libertad sexual del conyuge no
puede disminuirse por razon del matrimonio; atenta la disminucion
punitiva contra el derecho de igualdad; la conducta se torna mds lesiva

pues no solo afecta ala persona misma, sino también incide enlaruptura .

de la unidad familiar.

Articulo 206. Acceso carnal. Paralos efectos de las conductas descritas
en los capitulos anteriores, se entendera por acceso carnal la penetracion
del miembro viril por via anal, vaginal u oral, asi como la penetracion
vaginal o anal de cualquier otra parte del cuerpo humano u otro objeto.

COMENTARIO. Se definio el acceso carnal en los términos sefialados
en el articulo 32 del Decreto 1410 de 1995 dictado en uso de las

facultades conferidas por el articulo 213 de la Constitucion Politica —
Conmocion Interior -, y en desarrollo de lo dispuesto en el Decreto 1370
del 16 de agosto de 1995. El desconocimiento de otros métodos como
forma de acceso carnal por parte de la doctrina y la jurisprudencia, due
causan igual o peor dafio, impide la proteccion adecuada del bien
Juridico tutelado.

CAPITULOCUARTO
Del proxenetismo

Articulo 207. Modificado.

Articulo 208. Modificado.

Articulo 209. Modificado.

Articulo 210. Circunstancias de agravacion punitiva. Las penas para [os
delitos descritos en los articulos anteriores, se aumentaran de una tercera
parte a la mitad, cuando la conducta: :

1. Se realizare en persona menor de dieciocho (18) afios.

2. Se realizare con el fin de llevar la victima al extranjero.

3. El responsable sea integrante de la familia de la victima.

Articulo 211. Estimulo a la prostitucion de menores. El que destine,
arriende, mantenga, administre o financie casa o establecimiento para la
practica de actos sexuales en que participen menores de edad, incurrira en
prision de cuatro (4) a seis (6) afios y multa de cincuenta (50) a quinientos
(500) salarios minimos legales mensuales vigentes.

La pena se aumentara de una tercera parte a la mitad cuando el
responsable sea integrante de la familia de la victima.

Articulo 212. Modificado.
8 SE g O B e
DELITOS CONTRALAINTEGRIDADMORAL
CAPITULO UNICO
Delainjuriay la calumnia

Articulo 213. Modificado.

Articulo 214. Modificado.

Articulo 215. Injuria y calumnia indirectas. A las penas previstas en
los articulos anteriores quedara sometido quien publicare, reprodujere,
repitiere injuria o calumnia imputada por otro, o quien haga la imputacion
de modo impersonal o con las expresiones se dice, se asegura u otra
semejante.

Articulo 216. Modificado.

Articulo 217. Eximente de responsabilidad. No seraresponsable de las
conductas descritas en los articulos anteriores quien probare la veracidad
de las imputaciones.

Sin embargo, en ningln caso se admitira prueba:

1. Sobre laimputacion de cualquier conducta punible que hubiere sido
objeto de sentencia absolutoria, preclusion de la investigacion o cesacion
de procedimiento o sus equivalentes, excepto si se tratare de prescripcion
de la accion, y

2. Sobre la imputacion de conductas que se refieran a la vida sexual,
conyugal, marital o de familia, o al sujeto pasivo de un delito contra la
libertad y la formacion sexuales.

Articulo 218. Retractacion. No habra lugar a responsabilidad si el
autor o participe de cualquiera de las conductas previstas en este titulo, se
retractare voluntariamente antes de proferirse sentenciade primerao unica
instancia, siempre que la publicacion de la retractacion se haga a costa del
responsable, se cumpla en el mismo medio y con las mismas caracteristicas
en que se difundio laimputacion o en el que sefiale el funcionario judicial,
en los demas casos.

No se podra iniciar accion penal, si la retractacion o rectificacion se
hace publica antes de que el ofendido formule la respectiva denuncia.

Articulo 219. Injuria por vias de hecho. En la misma pena prevista en
el articulo 213 incurrira el que por vias de hecho agravie a otra persona.

Articulo 220. Injurias o calumnias reciprocas. St las imputaciones o
agravios a que se refieren los articulos 213, 214 y 219 fueren reciprocas,
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se podran declarar exentos de responsabilidad a los injuriantes o
calumniantes o a cualquiera de ellos.

Articulo 221. Imputaciones de litigantes. Las injurias expresadas por
los litigantes, apoderados o defensores en los escritos, discursos o
informes producidos ante los tribunales y no dados por sus autores a la
publicidad, quedaran sujetas Unicamente a las correcciones y acciones
disciplinarias correspondientes.

TITULOVI
DELITOS CONTRALA FAMILIA
CAPITULOPRIMERO
Delaviolencia intrafamiliar

COMENTARIO. Fundamento Legal, Ley 294 de 1996: Delitos contra
la armonia y la unidad familiar que tipificé ademds de la violencia
intrafamiliar y el maltrato constitutivo de lesiones personales, el
maltrato mediante restriccion de la libertad fisica y la violencia sexual
entre conyuges.

El maltrato constitutivo de lesiones personales quedo incluido como
agravante punitivo de los delitos de lesiones personales.

Articulo 222. Violencia intrafamiliar. E]l que maltrate fisica, siquica
o sexualmente a cualquier miembro de su nacleo familiar, incurrird en
prision de uno (1) a dos (2) afios.

La pena se aumentara de la mitad a las tres cuartas partes cuando el
maltrato recaiga sobre un menor.

Articulo 223. Maltrato mediante restriccion a la libertad fisica. El
que mediante fuerza y sin causarazonable restrinja la libertad de locomo-
cion a otra persona mayor de edad perteneciente a su grupo familiar o en
menor de edad sobre el cual no se ejerza patria potestad, incurrird en
prision de uno (1) a dos (2) afios y en multa de uno (1) a dieciséis (16)
salarios minimos legales mensuales vigentes, siempre que la conductano
constituya delito sancionado con pena mayor.

CAPITULOSEGUNDO
De la mendicidad y trafico de menores

Articulo 224. Mendicidad y trdfico de menores. El que ejerza la
mendicidad valiéndose de un menor de doce (12) afios o lo facilite a otro
con el mismo fin, o de cualquier otro modo trafique con él, incurrird en
prision de uno (1) a cinco (5) afios.

La pena se aumentara de la mitad a las tres cuartas partes cuando:

1. Se trate de menores de seis (6) afios,

2. Elmenor esté afectado por deficiencias fisicas o mentales que tiendan
a producir sentimientos de conmiseracion, repulsion u otros semejantes.

COMENTARIO. Se incluyeron las disposiciones que en la actualidad
se encuentran consagradas en el Codigo del Menor enlos arts. 265y 266,
No obstante, se sefialo como requisito el que la mendicidad se ejerza con
menor de doce afios, sefialdndose como agravante el que sea menor de
seis arfios, ello en razon al mayor daiio que a una persona de esas edades
ocasiona conductas como la descritas en las normas sefialadas.

CAPITULOTERCERO
Delaadopcionirregular

Articulo 225. Adopcion irregular. Al que promueva o realice la
adopcidn del menor sin cumplir los requisitos legales correspondientes,
osinlarespectivalicenciadel Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
para adelantar programas de adopcidn, o utilizando practicas irregulares
lesivas para el menor, incurrira en prision de uno (1) a cinco (5) afios.

La pena se aumentara de la mitad a las tres cuartas partes cuando:
1. La conducta se realice con animo de lucro.

2. El coparticipe se aproveche de suinvestidura oficial o de su profesion
para realizarla, caso en el cual se le impondra, ademés, como pena, la
pérdida del empleo o cargo publico.

COMENTARIO. Corresponde en su integridad la descripcion tipica
a aquella realizada por el articulo 267 del Cédigo del Menor.

CAPITULOCUARTO
De los delitos contra )a asistencia alimentaria

Articulo 226. Inasistencia alimentaria. El que se sustraiga sin justa
causa a la prestacion de alimentos legalmente debidos y reconocidos, u
ordenados por autoridad competente, a sus ascendientes, descendientes,
adoptante o adoptivo o conyuge, incurrird en prision de uno (1) a tres (3)
afios y multade diez(10) a veinte (20) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

La pena sera de prision de dos (2) a cuatro (4) afios y multa de quince
(15) a veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales vigentes
cuando la inasistencia alimentaria se cometa contra un menor de catorce
(14) afios.

COMENTARIO. En la propuesta se incluye como elemento del tipo el
que los alimentos se encuentren reconocidos u ordenados, de esta forma
se pretende evitar que dentro del proceso penal se deban probar aspectos
civiles que no son de su resorte, debiéndose centrar unicamente en
aspectos predicables del ilicito como la injusticia de la sustraccion, la
culpabilidad, etc.

Articulo 227. Circunstancias de agravacion punitiva. La pena sefia-
lada en el articulo anterior se aumentara hasta en una tercera parte si el
obligado, con el proposito de sustraerse a la prestacion alimentaria,
fraudulentamente oculta, disminuye o grava su renta o patrimonio.

Articulo 228. Reiteracion. La sentencia condenatoria ejecutoriada nc
impide la iniciacion de otro proceso si el responsable incurre nuevamente
en inasistencia alimentaria.

Articulo 229. Malversaciony dilapidacion de bienes de familiares. El
que malverse o dilapide los bienes que administre en ejercicio de la patria
potestad, tutelao curatelaen ascendiente, adoptante, conyuge o compafiero
permanente, incurrird en prision de uno (1) a dos (2) afios y multa de uno
(1) adiez (10) salarios minimos legales mensuales vigentes, siempre que
la conducta no constituya otro delito.

COMENTARIO. Se incluyo la expresion “familiares”, pues unica-
mente puede cometer este delito quien ejerce patria potestad, tutela o
curatela y en ejercicio de tal administre bienes que pertenezcan a los
miembros de su familia puntualizados en la norma, toda vez que el
malversar o dilapidar bienes administrados como consecuencia de
tutelas o curatelas que recae sobre personas que no pertenecen al grupo
familiar, no constituye conducta que atente contra la familia como bien
Juridico, sino contra el patrimonio econémico de aquellas; por esta
razén se creé un tipo penal especial en el titulo correspondiente,
concretamente en el capitulo que regula otras defraudaciones
lesionadoras del patrimonio econémico individual.

CAPITULOQUINTO
Del Incesto
Articulo 230. Modificado.
CAPITULOSEXTO
De la supresion, alteracion o suposicion del estado civil

Articulo231. Supresién, alteracion o suposicion del estado civil. El que
suprima o altere el estado civil de una persona, o haga inscribir en el.
registro civil a una persona que no es su hijo o que no existe, incurrira en
prision de uno (1) a cinco (5) afios.

COMENTARIO. Se agregé a la norma vigente el inscribir en el
registro civil a quien no es hijo, otorgdndole esa calidad, de tan comin
ocurrencia en nuestro medio.

TITULO VI
DELITOS CONTRA EL PATRIMONIO ECONOMICO
CAPITULOPRIMERO
Del hurto

Articulo 232. Hurto. El que se apodere de una cosa mueble ajena, con
el propdsito de obtener provecho para si o para otro, incurrira en prision
de uno (1) a seis (6) afios.

La pena sera de prision de uno (1) a dos (2) afios cuando la cuantia no
exceda de diez (10) salarios minimos legales mensuales vigentes.
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Articulo 233. Hurto calificado. La pena sera prision de dos (2) a ocho
(8) afios, si el hurto se cometiere:

1. Con violencia sobre las cosas.

2. Colocando ala victima en condiciones de indefensidn o inferioridad
o aprovechandose de tales condiciones.

3. Mediante penetracion o permanenciaarbitraria, engafiosa o clandes-
tina en lugar habitado o en sus dependencias inmediatas, aunque allino se
encuentren sus moradores.

4. Con escalamiento, o con llave sustraida o falsa, ganziia o cualquier
otro instrumento sinilar, o violando o superando seguridades electronicas
u otras semejantes.

La pena sera prision de cuatro (4) a ocho (8) afios cuando se cometiere
con violencia sobre las personas

Las mismas penas se aplicaran cuando la violencia tenga lugar inme-
diatamente después del apoderamiento de lacosay haya sido empleada por
el autor o participe con el fin de asegurar su producto o la impunidad.

COMENTARIO. Se establecen penas cuantitativamente diversas
dependiendo de si la violencia se ejerce sobre las personas o las cosas.

Articulo 234. Circunstancias de agravacion punitiva. La penaimponible
de acuerdo con los articulos anteriores se aumentara de una sexta parte a
la mitad si la conducta se cometiere:

1. Aprovechando calamidad, infortunio o peligro comun.

2. Aprovechando la confianza depositada por el duefio, poseedor o
tenedor de la cosa en el agente.

3. Valiéndose de la actividad de inimputable.

4. Por persona disfrazada, o aduciendo calidad supuesta, o simulando
autoridad o invocando falsa ocrden de la misma.

5. Sobre equipaje de viajeros en el transcurso del viaje o en hoteles,
aeropuertos, muelles, terminales de transporte terrestre u otros lugares
similares.

6. Sobre medio motorizado, o sobre mercancia o combustible que se
lleve en vehiculo de transporte publico o privado de carga.

7. Sobre objeto expuesto a la confianza publica por necesidad, costum-
bre o destinacion.

8. Sobre cerca de predio rural, sementera, productos separados del
suelo, méquinao instrumento de trabajo dejado en el campo, o sobre cabeza
de ganado mayor o menor.

9. En lugar despoblado o solitario.

10. Condestreza, o arrebatando cosas u objetos que las personas lleven
consigo; o por dos 0 mas personas que se hubieren reunido o acordado para
cometer el hurto.

11. En establecimiento publico o abierto al piblico, o en medio de
transporte publico.

12. Sobre efectos y armas destinados a la seguridad y defensa
nacionales.

13. Sobre los bienes que conforman el patrimonio cultural de laNacién.

14. Sobre petroleo o sus derivados cuando se sustraigan de un oleoducto
o gasoducto o de fuentes inmediatas de abastecimiento.

15. Sobre materiales nucleares o elementos radiactivos.

COMENTARIO. En el numeral 6°se precisé con la expresion “medio,
moftorizado” que la conducta debia recaer sobre esta clase de bienes,
pues aquella empleada en la actualidad “unidad montada sobre rue-
das”, depor si equivoca, ha dado lugar a que se agrave el hurto que recae
sobre una bicicleta y aun sobre patines. Las partes importantes del
vehiculo u objetos que se encuentren dentro del mismo fueron excluidos
como agravantes, para dejar unicamente como factor de aumento
punitivo objetos que realmente tengan trascendencia econémica; es por
ello que en su defecto se incluyeron mercancias y combustible que se
encuentren en medios de transporte publico o privado de carga,
impidiéndose de esta forma agravar un comportamiento por un objeto
que sinsignificacion economica se lleven dentro de un automotor, amén

de que se recoge el comportamiento descrito en el articulo 30 del Decreto
1410 de 1995 sobre Pirateria terrestre. En el numeral 13 responde a la
especial proteccion que se otorga a los bienes que conforman el
patrimonio cultural de la Nacion en la Ley 397/97, la que si bien ne
tipifica en forma autonoma delitos, hace referencia al especial compor-
tamiento que debe seguirse cuando se comete cualquiera de los punibles
en ella referenciados sobre bienes declarados como patrimonio cultural
de la Nacion. El numeral 14 contempla como agravante, el hurto que
recae sobre petroleo o sus derivados, cuando se sustraen de un oleoduc-
to, gasoducto o de: fuentes inmediatas de abastecimiento, recogiendo la
disposicion que en el mismo sentido consagrala Ley 104 de 1.993y 418
de 1997.El numeral 15 del proyecto, responde a la especial proteccion
que requieren los materiales nucleares y radiactivos, dada la naturaleza
de los mismos.

Articulo 235. Circunstancias de atenuacion punitiva. La pena sera de
multacuando:

1. El apoderamiento se cometiere con el fin de hacer uso de la cosa y
se restituyere en término no mayor de veinticuatro (24) horas.

Cuando la cosa se restituyere con dafio o deterioro grave, la pena s6lo
se reducira hasta en una tercera parte, sin que pueda ser inferior a una (1)
unidad multa.

2. La conducta se cometiere por socio, copropietario, comunero o
heredero, o sobre cosa comun indivisible o comun divisible, excediendo
su cuota parte.

COMENTARIO. Se recoge en una sola norma los vigentes delitos de
hurto de usoy hurto entre conduerios se recogen en una sola norma como
circunstancias de atenuacion punitiva, respondiendo a su verdadera
esencia.

Articulo 236. Alteracidn, desfiguracion y suplantacion de marcas de
ganado. El que altere, desfigure o suplante marca de ganado ajeno, o
marque el que no le pertenezca, incurrird en prision de uno (1) a dos (2)
afios y multade diez (10) a veinte (20) salarios minimos legales mensuales
vigentes, siempre que la conducta no constituya otro delito.

CAPITULOSEGUNDO
De la Extorsion

Articulo237. Extorsion. El que constrifiaa otro a hacer, tolerar u omitir
alguna cosa, con el proposito de obtener provecho ilicito para si o para un
tercero, incurrird en prision de seis (6) a quince (15) afios.

COMENTARIO. La vigente norma fue objeto en el proyecto de
modificaciones sustanciales: el minimo punitivo fue aumentado en dos
aros respondiendo a principios de proporcionalidad dada la gravedad
de la conducta. La circunstancia de agravacion punitiva contemplada
en el inciso segundo, conforma en el proyecto el numeral 1°del articulo
238, conservando su calidad de agravante. El inciso tercero se encuen-
tra consagrado en el proyecto como circunstancia de agravacion
punitiva del constrefiimiento ilegal, art. 178, que es al tipo bdsico que
corresponde teniendo en cuenta el bien juridico que se tutela. El inciso
quinto quedo contemplado en el articulo 427 del proyecto que sanciona
la omision de denuncia de particular.

Articulo 238. Circunstancias de agravacion. La pena establecida en
el articulo anterior se aumentard hasta en una tercera parte cuando:

1. El constrefiimiento se haga consistir en amenaza de ejecutar acto del
cual pueda derivarse calamidad, infortunio o peligro comun.

2. Secometiere en persona internacionalmente protegida diferente alas
seflaladas en el titulo Il de este Libro y agentes diplomaticos, de confor-
midad con los Tratados y Convenios Internacionales ratificados por
Colombia.

COMENTARIO. El inciso primero, como se indico, corresponde al
inciso segundo del vigente articulo 355; el inciso segundo responde al
compromiso adquirido por Colombia al suscribir el Convenio para
prevenir y sancionar los actos de terrorismo y la extorsion conexa
cuando éstos tenga trascendencia internacional, suscrito en Nueva York
el 12 de febrero de 1971. art. 2°y aprobado por la Ley 195 de 1995 y la
Convencion y el castigo de delitos contra persona internacionalmente
protegida, aprobada por la Ley 169 de 1994.
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CAPITULOTERCERO
De la Estafa

Articulo 239. Estafa. El que induciendo o manteniendo a otro en error,
por medio de artificios o engafios, obtenga provecho ilicito para si o para
un tercero con perjuicto ajeno, incurrird en prision de dos (2) a ocho (8)
afios y multa de cincuenta (50) a mil (1.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

En la misma pena incurrira el que en loteria, rifa o juego, obtenga
provecho para si o para otros, valiéndose de cualquier medio fraudulento
para asegurar un determinado resultado.

La pena serd de prisioén de uno (1) a dos (2) afios y multa hasta de diez
(10) salarios minimos legales mensuales vigentes, cuando la cuantia no
exceda de diez (10) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 240. Modificado.

COMENTARIO. Con el numeral primero se pretende brindar especial
proteccion a las personas de escasos recursos econémicos que son
victimas en forma continua de esta clase de comportamientos, con el
grave dafio individual y aun social que ocasionan.

Enel numeral segundo se recoge ladisposicion contempladaenla Ley
282 de 1996.

Eltercero corresponde al vigente articulo 147 denominado trdfico de
influencias para obtener favor de servidor publico, toda vez que su
descripcion legal responde en todo a un delito de estafa.

CAPITULOCUARTO
Fraude mediante cheque

Articulo 241. Emision y transferencia ilegal de cheque. El que emita
otransfiera cheques sin tener suficiente provision de fondos o quien luego
deemitirlo diere orden injustificada de no pago, incurrird en prision de uno
(1)atres(3)afios, siempre que la conductano constituyadelito sancionado
con pena mayor.

La accion penal cesara por pago del cheque antes de la sentencia de
primera instancia.

Laemision o transferencia de cheque posdatado o entregado en garantia
no da lugar a accion penal.

No podra iniciarse la accion penal proveniente del giro o transferencia
del cheque, si hubieren transcurrido seis meses, contados a partir de la
fecha de la creacion del mismo, sin haber sido presentado para su pago.

La pena sera de prision de uno (1) a dos (2) afios y multa de uno (1) a
diez (10) salarios minimos legales mensuales vigentes, cuando la cuantia
no exceda de diez (10) salarios minimos legales mensuales vigentes.

CAPITULOQUINTO
Del abuso de confianza

Articulo 242. Abuso de confianza. El que se apropie en provecho suyo
odeuntercero, de cosamueble ajena, que se le haya confiado o entregado
por un titulo no traslativo de dominio, incurrira en prisiéon de uno (1) a
cuatro (4) afios y multa de diez (10) a doscientos (200) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Si no hubiere apropiacion sino uso indebido de la cosa con perjuicio
de tercero, la pena se reducira hasta en la mitad.

La pena sera de prisién de uno (1) a dos (2) afios y multa hasta de diez
(10) salarios minimos legales mensuales vigentes, cuando la cuantia no
exceda de diez (10) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 243. Abuso de confianza calificado. Las pena sera prision de
tres (3) a seis (6) afos, y multa de treinta (30) a quinientos (500) salarios
minimos legales mensuales vigentes si la conducta se cometiere:

1. Abusando de funciones discernidas, reconocidas o confiadas por
autoridad publica.

2. En casp de depdsito necesario.

3. Sobre bienes pertenecientes a empresas o instituciones en que el
Estado tenga la totalidad o la mayor parte, o recibidos a cualquier titulo
de éste.

4. Sobre bienes pertenecientes a asociaciones profesionales, civicas,
sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad comun no
gubernamentales.

COMENTARIO. Los numerales 1° y 2° corresponden al vigente
articulo 359; y los restantes numerales al actual articulo 138 que
consagra el peculado por extension, cuyo comportamiento realizado por
un particular, sin relacion alguna con la funcion publica, no es sino un
abuso de confianza, que se agrava teniendo en cuenta la procedencia y
pertenencia de los bienes ilicitamente apropiados.

CAPITULOSEXTO
De las defraudaciones

Articulo 244. Abuso de condiciones de inferioridad. El que con el fin
de obtener para si o para otro un provecho ilicito y abusando de la
necesidad, de la pasion o del trastorno mental de una persona, o de su
inexperiencia, la induzca a realizar un acto capaz de producir efectos
juridicos que la perjudique, incurrird en prision de uno (1) acuatro (4) afios
y multa de cinco (5) a cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Si se ocasionare el perjuicio, la pena sera de dos (2) a cinco (5) afios
de prision y multade diez (10)adoscientos(200) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Articulo 245. Aprovechamiento de error ajeno o caso fortuito. El que
se apropie de bien que pertenezcaa otro y en cuya posesion hubiere entrado
por error ajeno o caso fortuito, incurrira en prision de uno (1) a tres (3)
afios.

La pena sera de prisién de uno (1) a dos (2) afios cuando la cuantia no
exceda de diez (10) salarios minimos legales mensuaies vigentes.

Articulo 246. Alzamiento de bienes. El que alzare con sus bienes o los
ocultare o cometiere cualquier otro fraude para perjudicar a su acreedor,
incurrira en prision de uno (1) a tres (3) afios y multa de diez (10) a
doscientos (200) salarios minimos legales mensuales vigentes.

COMENTARIO. Se hizo extensivo el objeto de reproche a cualquier
persona, no sélo a quienes carecen de la calidad de comerciante, toda
vez que para estos ultimos, comportamiento como el descrito en la
norma, se sancionaba por aquellas disposiciones que regulaban la
quiebra fraudulenta y al dejarse sin vigencia tal normatividad necesa-
riamente debe acudirse a las disposiciones consagradas en el Codigo
Penal, debiéndose por lo tanto eliminar la referencia a la cualificacion
del sujeto activo. Exequibilidad C-015/97.

Articulo 247. Sustraccion de bien propio. El dueiio de bien mueble que
lo sustraiga de quien lo tenga legitimamente en su poder, con perjuicio de
éste o de tercero, incurrira en multa.

Articulo 248. Disposicion de bien propio gravado con prenda. El
deudor que con perjuicio del acreedor, abandone, oculte, transforme,
enajene o por cualquier otro medio disponga de bien que hubiere gravado
con prenda y cuya tenencia conservare, incurrira en prision de uno (1) a
cuatro (4) afios y multa de diez (10) acien (100) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Articulo 249. Defraudacion de fluidos. El que mediante cualquier
mecanismo clandestino o alterando los sistemas de control o aparatos
contadores, se apropie de energia eléctrica, agua, gas natural, fluido
telefonico, en perjuicio ajeno, incurrira en prision de uno (1) a cuatro (4)
afios y en multade uno (1) acien (100) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

COMENTARIO. Con la consagracion como tipo autonomo se zanja
la discusion existente acerca de si la conducta es constitutiva del delito

- de estafa o de hurto, debiéndose siempre que se presente tal comporta-

miento subsumirse en el tipo penal bdsico que lo describe.

Articulo 250. Del acceso ilegal o prestacion ilegal de los servicios de
telecomunicaciones. El que acceda o use el servicio de telefonia mévil
celular u otro servicio de comunicaciones mediante la copia o reproduc-
cioén no autorizada de sefiales de identificacion de equipos terminales de
estos servicios, derivaciones, o uso de lineas de telefonia publica basica
conmutada local, local extendida o de larga distancia no autorizadas, o
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preste servicios o actividades de telecomunicaciones con animo de fucro
no autorizados, incurrira en prisidén de dos (2) a ocho (8) aflos y multa de
quinientos (500) a mil (1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Lapenaanterior se aumentara de una tercera parte ala mitad, para quien
hubiese explotado comercialmente por si o por interpuesta persona, dicho
acceso, uso o prestacion de servicios de telecomunicaciones no autorizados.

[gual aumento de pena sufrird quien facilite a terceras personas el
acceso, uso ilegitimo o prestacion no autorizada del servicio de que trata
este articulo.

Articulo 251. Utilizacion indebida de informacion privilegiada. El
que como empleado o directivo o miembro de una junta u 6rgano de
administracion de cualquier entidad privada, con el fin de obtener prove-
cho para si o para un tercero, haga uso indebido de informacién que haya
conocido porrazoén o con ocasionde su cargo o funciony que no sea objeto
de conocimiento publico, incurrird en multa.

COMENTARIO. Corresponde aparte de la descripcion que hace el
articulo 148 A del Codigo Penal, agregado por el art. 27 de la ley 190
de 1995, en el que se sanciona con pena de prisién tanto al servidor
publico como al particular que como empleado o directivo o miembro
de una junta u érgano de administracion de cualquier entidad publica
o privada hace uso indebido de informacion que haya conocido por razon
0 con ocasion de sus funciones. El bien juridico que se lesiona, en
tratandose del. particular que realiza la conducta sefialada, es el
patrimonio economico de la entidad privada y no la administracion
publica. Por esta razon la norma se separdé para ubicar los dos
comportamientos —el realizado por el servidor publico y por el particu-
lar- en los titulos a los que realmente corresponden.

Articulo 252. Malversacion y dilapidacion de bienes. El que malverse
o dilapide los bienes que administre en ejercicio de tutela o curatela,
incurrird en prision de uno (1) a dos (2) afios, siempre que la conducta no
constituya otro delito.

COMENTARIO. La conducta se realiza sobre bienes que pertenecen
a personas que no hacen parte del niucleo familiar al que pertenece el
malversador o dilapidador. Es por ello que la norma se separé para
contemplar las dos diversas situaciones dentro del los titulos respecti-
vos, lograndose asi el reconocimiento de la funcion delimitadora que
caracteriza al bien juridico.

CAPITULO SEPTIMO
Dela usurpacion

Articulo 253. Usurpacién de tierras. El que para apropiarse en todo
o en parte de bien inmueble, o para derivar provecho de é1 destruya, altere,
o suprima los mojones o sefiales que fijan sus linderos, o los cambie de
sitio, incurrird en prision de uno (1) a tres (3) afios y multa de diez (10) a
cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 254. Usurpacion de aguas. El que con el fin de conseguir para
si o para otro un provecho ilicito y en perjuicio de tercero, desvie el curso
de las aguas publicas o privadas, o impida que corran por su cauce, o las
utilice en mayor cantidad de ladebida, incurrira en prision de uno (1) atres
(3) afios y multa de diez (10) a cincuenta (50) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Articulo 255. Invasion de tierras o edificaciones. El que con el
proposito de obtener para si o para un tercero provecho ilicito, invada
terreno o edificacion ajenos, incurrird en prisién de dos (2) a cinco (5) afios
y multa de cincuenta (50) a doscientos (200) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Lapenaestablecida en el inciso anterior se aumentard hasta en la mitad
para el promotor, organizador o director de la invasion.

El mismo incremento de la pena se aplicard cuando la invasion se

produzca sobre terrenos ubicados en zona rural.

Paragrafo. Las penas sefialadas en los incisos precedentes se
rebajaran hastaen las dos terceras partes, cuando antes de pronunciarse
sentencia de primera o Uinica instancia, cesen los actos de invasion y
'se produzca el desalojo total de los terrenos y edificaciones que
hubieren sido invadidos. '

Articulo 256. Perturbacion de laposesion sobre inmueble. El que fuera
de loscasos previstos en el articulo anterior y por medio de violencia sobre
las personas o las cosas, perturbe la pacifica posesion que otro tenga de
bienes inmuebles, incurrird en prisién de uno (1) a dos (2) afios, y multa
de cinco (5) a veinte (20) salarios minimos legales. mensuales vigentes.

CAPITULOOCTAVO
Del daiio

Articulo 257. Dafio en bien ajeno. El que destruya, inutilice, haga
desaparecer o de cualquier otro modo dafie bien ajeno, mueble o inmueble
incurrira en prision de uno (1) a cinco (5) afios y multa de cinco (5)a
veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales vigentes, siempre que -
la conducta no constituya delito sancionado con pena mayor.

La pena sera de uno (1) a dos (2) afios de prision y multa hasta de diez
(10) salarios minimos legales mensuales vigentes , .cuando el monto del
dafio no exceda de diez (10) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Si se resarciere el dafio ocasionado al ofendido o perjudicado antes de
proferirse sentencia de primera o Unica instancia, habra lugar al
proferimiento de resolucion inhibitoria, preclusion de la investigaciéon o
cesacion de procedimiento.

Articulo 258. Circunstancias de agravacion punitiva. La pena se
aumentara hasta en una tercera parte, si la conducta descrita en el articulo
anterior se cometiere:

1. Produciendo infeccion o contagio en plantas o animales.

2. Empleando sustancias venenosas o corrosivas.

3. En despoblado o lugar solitario.

4. Sobre objetos de interés cientifico, historico, asistencial, educativo,

cultural, artistico, sobre bien de uso publico, de utilidad social, o sobre
bienes que conforman el patrimonio cultural de la Nacion.

COMENTARIO. En la norma actual se emplean expresiones tales
como laboratorio, archivo, biblioteca, etc., que son simplemente
ejemplificantes, por esta razon fueron suprimidas en el proyecto,
empero, se incluye aquellos bienes que conforman el patrimonio cultural
de la Nacion como lo establece la Ley 397 de 1997.

CAPITULONOVENO
Disposiciones comunes a los capitulos anteriores

Articulo 259. Circunstancias de agravacion. Las penas para los
delitos descritos en los capitulos anteriores, se aumentaran de una tercera
parte a la mitad, cuando la conducta se cometa:

1. Sobre una cosa cuyo valor fuere superior a cien (100) salarios
minimos legales mensuales vigentes, o que siendo inferior, haya ocasio-
nado grave dafio a la victima, atendida su situacion econémica.

2. Sobre bienes del Estado.

Articulo 260. Circunstancia de atenuacion punitiva. Las penas sefia-
Jadas en los capitulos anteriores, se disminuiran de una tercera parte a la
mitad, cuando la conducta se cometa sobre cosa cuyo valor sea inferior a
un (1) salario minimo legal mensual, siempre que el agente no tenga
antecedentes penales y que no haya ocasionado grave dafio a la victima,
atendida su situacion econdémica.

Articulo261. Reparacion. El juezdisminuira las penas sefialadas en los
capitulos anteriores de lamitad a las tres cuartas partes, si antes de dictarse
sentencia de primera o Uinica instancia, el responsable restituyere el objeto
material del delito o su valor, e indemnizare los perjuicios ocasionados
al ofendido o perjudicado.

COMENTARIO. Se suprime la actual facultad que se confiere al juez
para hacer imperativo el que rebaje la pena cuando se presenta la
situacion de reparacion descrita en la norma, respondiendo a razones
de politica criminal: sirva de aliciente al sujeto agente y a su vez se torne
menos gravosa la situacion de la victima.

TITULO VII
DELOSDELITOS CONTRA LOS DERECHOS DE AUTOR
CAPITULOUNICO

COMENTARIO. El proyecto recoge en su totalidad aquellas dispo-
siciones consagradas en la ley 44 de 1993, en tres normas diversas,
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aquella que protege los llamados derechos morales de autor, la que
prohibe atentar contralos derechos patrimoniales de autor y una tercera
referida a la violacion a los mecanismos de proteccion de los derechos
patrimoniales de autor y otras defraudaciones.

Los derechos morales y patrimoniales de autor se encuentran defini-
dos en la Decision No. 351 del Acuerdo de Cartagena, en la que se
consideran derechos morales aquellos que hacen relacion a la facultad
que tiene el autor para decidir sobre la divulgacion de la obra, el derecho
a reivindicar en todo tiempo la paternidad de la obra, y oponerse g toda
transformacion, mutilacion o modificacion que atente contra el decoro
de la obra o la reputacion del autor. Los restantes comportamientos
lesionan los derechos patrimoniales del autor y por ello se consagran
en norma diversa.

La tercera disposicion sanciona la violacion de las medidas tecno-
légicas tendientes a evitar que las obras del intelecto que se encuentran
protegidas por medios electronicos puedan ser reproducidas o utiliza-
das en forma no autorizada, o la alteracion de la gestion electrénica que
imposibilita el recaudo economico de los derechos de autor, e incluso
la alteracion y falsificacion de declaraciones, informacion o dato
necesario para el pago, recaudacion, liquidacién de los derechos
economicos de autor. De esta forma se recoge lo acordado en el Tratado
de la OMPI.— no se encuentra aprobado por el Congreso- en el que las
partes, incluyendo Colombia, se comprometen a la adopcion de recursos
juridicos efectivos para proteger los derechos econémicos de los
autores.

Articulo 262. Modificado.
Articulo 263. Modificado.
Articulo 264. Modificado.
TITULOIX
DELITOS CONTRALAFEPUBLICA
CAPITULOPRIMERO
De la falsificacion de moneda

Articulo 265. Falsificacion de moneda nacional o extranjera. El que
falsifique moneda nacional o extranjera, incurrira en prision de cuatro (4)
a diez (10) afios.

Articulo 266. Trdfico de moneda falsificada. El que introduzca al pais
o saque de €1, adquiera, reciba o haga circular moneda nacional o
extranjera falsa, incurrird en prision de tres (3) a ocho (8) afios.

Articulo 267. Emisiones ilegales. El servidor ptblico o la persona
facultada para emitir moneda que ordene, realice o permita emision en
cantidad mayor de la autorizada, haga o deje circular el excedente,
incurrird en prisién de tres (3) a diez (10) afios, e inhabilitacion para el
ejercicio de derechos y funciones publicas por el mismo término.

Articulo 268. Modificado.

COMENTARIO. La creacion de este tipo penal responde a la necesi-
dad de tipificar y sancionar la circulacion de moneda que ha sido
excluida por la autoridad competente, por ser otra forma de atentar
contra el bien juridico que se tutela.

Articulo 269. Valores equiparados a moneda. Para los efectos de los
articulos anteriores, se equiparan a moneda los titulos de deuda publica,
los bonos, pagarés, cédulas, cupones, acciones o valores emitidos por el
Estado o por instituciones o entidades en que éste tenga parte.

CAPITULOSEGUNDO
De la falsificacion de sellos, efectos oficiales y marcas

Articulo 270. Falsificacion o uso fraudulento de sello oficial. El que .

falsifique sello oficial o use fraudulentamente el legitimo, en los casos que
legalmente se requieran, incurrira en multa.

COMENTARIO. Al incluirse enla descripcion tipica la expresion “en
los casos que legalmente se requiera” se estd exigiendo para la
tipificacion del delito que el sello se exija en la actuacion oficial, toda
vez que en la actualidad no es obligatorio su uso para todos los tramites
que tienen ese cardcter.

Articulo 271. Falsificacion de efecto oficial timbrado. El que falsifi-
que estampilla oficial, incurrira en, prisién de uno (1) a seis (6) afios.

Articulo 272. Circulacion y uso de efecto oficial o sello falsificado.
El que sin haber concurrido a la falsificacion use o haga circular sello
oficial o estampilla oficial, incurrird en multa.

Articulo 273. Emision ilegal de efectos oficiales. El servidor publico
o la persona facultada para emitir efectos oficiales que ordene, realice o
permita emision en cantidad mayor a la autorizada, haga o deje circular el
excedente, incurrira en prisién de uno (1) a cinco (5) afios e inhabilitacion
para el ejercicio de derechos y funciones publicas por el mismo término.

Articulo 274. Supresion de signo de anulacion de efecto oficial. El que
suprima leyenda, sello o signo de anulacion de estampilla oficial, incurrira
enmulta.

Articulo 275. Uso y circulacion de efecto oficial anulado. El que use
o0 ponga en circulacién efecto oficial a que se refiere el articulo anterior,
incurrird en multa.

Articulo 276. Falsedad marcaria. El que falsifique marca, contrasefia,
signo, firma o rubrica usados oficialmente para contrastar, identificar o
certificar peso, medida, calidad, cantidad, valor o contenido, o los aplique
a objeto distinto de aquel a que estaba destinado, incurrira en prision de
uno (1) acinco (5) afios y multa de uno (1) a veinte (20) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

CAPITULOTERCERO
De la falsedad en documentos

Articulo 277. Falsedad ideologica en documento publico. El servidor
publico que en ejercicio de sus funciones, al extender documento publico
que pueda servir de prueba, consigne una falsedad o calle total o
parcialmente la verdad, incurrira en prision de tres (3) a diez (10) afios e
inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones publicas de cinco
(5) a diez (10) afios. -

Articulo 278. Falsedad material en documento publico. El que
falsifique documento publico que pueda servir de prueba, incurrird en
prision de dos (2) a ocho (8) afios.

Si la conducta fuere realizada por un servidor publico en gjercicio de
sus funciones, la pena sera de tres (3) adiez (10) afios e inhabilitacion para
el ejercicio de derechos y funciones publicas de cinco (5) adiez (10) afios.

COMENTARIO. En la disposicion se sanciona la falsedad material
de documento publico, sefialdndose una pena mayor cuando la conducta
es cometida por servidor publico en ejercicio de sus funciones; la
inclusion en una sola norma lo que en la actualidad constituye dos
disposiciones diversas, responde a una mejor técnica legislativa.

Articulo 279. Obtencion de documento publico falso. El que para
obtener documento publico que pueda servir de prueba, induzca en error
aun servidor publico, en gjercicio de sus funciones, haciéndole consignar
una manifestacion falsa o callar total o parcialmente la verdad, incurrira
en prisién de dos (2) a ocho (8) afios.

COMENTARIO. Se sanciona a la persona que induce en error a un
servidor publico para la obtencion de un documento publico, de esta
forma se pone fin a la discusion de si se trata de una falsedad material
cometida por un particular sobre documento publico, o de una falsedad
ideologica cometida también por particular al utilizarse como autor
mediato al servidor publico.

Articulo 280. Falsedad en documento privado. El que falsifique
documento privado que pueda servir de prueba, incurrird, si lo usa, en
prision de uno (1) a seis (6) afios.

En la misma pena incurrird quien teniendo el deber legal o constitucio-
nal de decir la verdad, al extender un documento que pueda servir de
prueba, consigne una falsedad o calle total o parcialmente la verdad, caso
en el cual no se requerira del uso del documento.

COMENTARIO. Se consagra en forma expresala falsedad ideoldgica
en documento privado cuando se tiene el deber legal de decir la verdad,
se recogen aquellas disposiciones contenidas en el Codigo del Comercio
por ejemplo respecto a los administradores, contadores, revisores
fiscales.
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La Corte Constitucional en Sentencia C-434 de septiembre 12 de
1996, resolvio declarar exequible condicionalmente al articulo 43 de la
Ley 222 de 1995 en el sentido de que los sujetos activos de las conductas
alli previstas son unica y exclusivamente los administradores, contado-
res y revisores fiscales de sociedades civiles o mercantiles.

Articulo 281. Obtencion de documento privado falso. El que para
obtener documento privado que pueda servir de prueba, induzca en error
aun particular que tenga el deber legal o constitucional de decir la verdad
al extender undocumento, haciéndole consignar una manifestacién falsao
callar total o parcialmente la verdad, incurrird en prisién de uno (1) a seis
(6) afios.

COMENTARIO. Como quiera que se crea en forma expresa la
falsedad ideologica en documento privado, asimildndose para efectos
probatorios al documento publico, se prohibe igualmente inducir en
error al particular que tiene la obligacion de decir la verdad al extender
un documento privado.

Articulo 282. Circunstancia de agravacion punitiva. La pena se
aumentara hasta en la mitad para el coparticipe en la realizacién de
cualesquiera de las conductas descritas en los articulos anteriores que
usare el documento, salvo en el evento del inciso 1°del articulo 280 de este
Cadigo.

COMENTARIO. Se agrava la pena para quien siendo coparticipe del
delito usa el documento, que es el supuesto de hecho contemplado en la
actualidad en el inciso segundo del articulo 222 y que ha dado lugar a
erradas interpretaciones. La excepcion responde al requisito necesario
para que se tipifique el delito de falsedad material en documento
privado: uso del documento por quien lo falsifico.

Articulo 283. Uso de documento falso. El que sin haber concurrido a
la falsificacidn hiciere uso de documento publico falso que pueda servir
de prueba, incurrird en prisién de dos (2) a ocho (8) afios.

En los eventos de los articulos 280 inciso 2° y 281, la pena sera de
prision de uno (1) a cuatro (4) afios.

COMENTARIO. Corresponde a la descripcion tipica del vigente
inciso primero del articulo 222, contempldndose una disminuente
punitiva para los eventos en los que se usa del documento obtenido como
consecuencia de la induccion en error al particular que tiene la
obligacion de decir la verdad.

Articulo 284. Destruccion, supresion u ocultamiento de documento
publico. Elque destruya, suprima u oculte total o parcialmente documento
publico que pueda servir de prueba, incurrira en prision de dos (2) a ocho
(8) afios.

Si la conducta fuere realizada por un servidor publico en ejercicio de
sus funciones, se impondra prision de tres (3) a diez (10) afios e
inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones publicas por el
mismo término.

Si se tratare de documento constitutivo de pieza procesal de caracter
Jjudicial, la pena se aumentara de una tercera parte a la mitad.

COMENTARIO. Dada la gravedad y el dafio que se ocasiona con la
ejecucion de cualquiera de los verbos rectores alternativos cuando
recae sobre documento constitutivo de una pieza procesal, se aumenta
la pena en la proporcion sefialada en la norma.

Articulo 285. Destruccion, supresion y ocultamiento de documento
privado. El que destruya, suprima u oculte, total o parcialmente un
documento privado que puedaservir de prueba, incurrird en prisién de uno
(1) a seis (6) afios.

Articulo 286. Documento. Paralos efectos delaley penales documento -

todaexpresion de persona conocida o conocible recogida por escrito o por
cualquier medio mecanico o técnicamente impreso, soporte material que
exprese o incorpore datos o hechos, que tengan capacidad probatoria.

COMENTARIO. Se amplia la nocion de documento, considerdndose
como tal todo soporte material que exprese o incorpore datos, con lo cual
se extiende el concepto y por ende el objeto de proteccion penal, a todos
aquellos elementos de esa naturaleza utilizados por la informdtica.

Articulo 287. Falsedad para obtener prueba de hecho verdadero. El
que realice una de las conductas descritas en este capitulo, con el fin de
obtener para si o para otro medio de prueba de hecho verdadero, incurrird
enmulta.

Articulo 288. Falsedad personal. El que con el fin de obtener un
provecho para si o para otro, o causar daflo, sustituya o suplante a una
personao se atribuyanombre, edad, estado civil, o calidad que pueda tener
efectosjuridicos, incurrirden multa, siempre que la conductano constituya
otro delito.

FLELLL.OX
DELITOS CONTRA EL ORDEN ECONOMICO SOCIAL
CAPITULOPRIMERO
Del acaparamiento, la especulacion y otras infracciones

COMENTARIO. Las penas contempladas en la legislacion vigente
para cada uno de los delitos que conforman este titulo, fueron en el
proyecto aumentadas, en cantidad tal, que protejan en forma adecuada
el bien juridico tutelado, posibilitando asi una eficaz intervencion y
racionalizacion del Estado en la economia.

. Las multas se adaptaron a salarios minimos legales vigenies en
cuantia que responden al grave daiio econdmico ocasionado con las
conductas descritas.

Articulo 289. Acaparamiento. El que en cuantia superior a cincuenta
(50) salarios minimos legales mensuales vigentes acapare o, de cualquier
manera, sustraiga del comercio articulo o producto oficialmente conside-
rado de primera necesidad, incurrir en prision de dos (2) a seis (6) afios
y multa de veinte (20) a doscientos (200) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Articulo 290. Especulacion. El productor, fabricante o distribuidor
mayorista que ponga en venta articulo o género oficialmente considerado
como de primera necesidad a precios superiores a los fijados por autoridad
competente, incurrird en prision de dos (2) aseis (6) afios y multade veinte
(20) a doscientos (200) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 291. Alteracion y modificacion de calidad, cantidad, peso o
medida. El que altere o modifique en perjuicio del consumidor, lacalidad,
cantidad, peso, volumen o medida de articulo o producto destinado a su
distribucidn, suministro, venta o comercializacion, incurriraen prision de
uno (1) atres (3) afios y multa de diez (10) a cien (100) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

COMENTARIO. El objeto de proteccion se hizo extensivo a todos los
productos no unicamente a aquellos considerados de primera necesi-
dad. Igualmente se incluyo el volumen como objeto de alteracion o
modificacion.

Articulo 292. Ofrecimiento engarioso de productos y servicios. El
productor, distribuidor, proveedor, comerciante, importador, expendedor
o intermediario que ofrezca al publico bienes o servicios en formamasiva,
sinque losmismos correspondan a la calidad, cantidad, componente, peso,
volumen, medidaeidoneidad anunciadaen marcas, leyendas, propaganda,
registro, licenciao enladisposicion que haya oficializado lanormatécnica
correspondiente, incurrird en multa.

COMENTARIO. Se crea este nuevo tipo penal en el que no se altera
o modifica la cantidad, calidad, etc. de productos, sino que se ofrecen
éstos o servicios con caracteristicas diferentes a las que realmente
poseen. La proteccion a los derechos de los consumidores se extiende,
sancionandose el engafio de que es objeto el publico en general y el
consumidor en particular cuando se ofrecen bienes o servicios que no
reunen las condiciones anunciadas.

Articulo 293. Pdnico economico. El que realice maniobra fraudulenta
con el fin de procurar alteracion en el precio de los articulos o productos
oficialmente considerados de primera necesidad o en el de los salarios,
materias primas, acciones o valores negociables, incurrird en prision de
dos(2)aocho (8)afios y multa de cincuenta (50) aquinientos (500) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

En la misma pena incurrira el que utilice iguales medios con el fin de
provocar o estimular el retiro del pais de capitales extranjeros, o la
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desvinculacion colectiva de personal que labore en empresa industrial o
agropecuaria.

La pena se aumentara hasta en la mitad, si como consecuencia de las
conductas anteriores se produjere alguno de los resultados previstos.

Articulo 294. [licita explotacion comercial. El que comercialice
bienes recibidos para su distribucién gratuita, incurrira en prision de uno
(1) acuatro (4) afios y multa de cincuenta (50) a doscientos (200) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

En la misma pena incurrira el que comercialice articulos o productos
obtenidosde entidades publicas o privadas, a precio superior al convenido
con éstas.

COMENTARIO. En el inciso segundo se reemplazé la expresion
cooperativas por entidades privadas, pues con la misma se abarca tanto
las cooperativas como aquellas que sin tener tal cardcter facilitan
articulos o productos que son posteriormente comercializados a precios
inferiores a los convenidos con éstas.

Articulo 295. Modificado.

Articulo 296. Usura. El que reciba o cobre, directa o indirectamente,
a cambio de préstamo de dinero o por concepto de venta de bienes o
servicios a plazo, utilidad o ventaja que exceda en la mitad del interés que
para el periodo correspondiente estén cobrando los bancos por los
créditos ordinarios de libre asignacion, seglin certificacion de la
Superintendencia Bancaria, cualquiera sea la forma utilizada para hacer
constar la operacion, ocultarla o disimularla, incurrira en prision de dos
(2) acinco (5) afios y multa de cincuenta (50) a doscientos (200) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

El que compre cheque, sueldo, salario o prestacion social en los
términos y condiciones previstos en este articulo, incurrira en prision de
tres (3) asiete (7) afios y multa de cien (100) a cuatrocientos (400) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

COMENTARIO. La supresion de requisitos que en la actualidad
imposibilitan realizar el proceso de adecuacion tipica o que resultan
innecesarias, caracterizan al proyecto; asi, al actualizarse el tipo penal
con el recibimiento de dinero o su cobro de una o a una sola persona,
no tiene razon alguna el que la norma hagareferencia a un nimero plural
de personas; igualmente el requisito temporal —un afio— permite, sin
razon atendible, la comision del delito durante un lapso de tiempo
inferior; por ello resulta absolutamente indispensable su eliminacion.

Articulo 297. Modificado.

Articulo 298. Uso ilegitimo de patentes. El que fabrique producto sin
autorizacion de quien tiene el derecho protegido legalmente, o use sin la
debidaautorizacion medio o proceso patentado, incurrird en prision de uno
(1) acuatro (4) afios y multa de veinte (20) a cien (100) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

En la misma pena incurrira el que introduzca al pais o saque de él,
exponga, ofrezca en venta o enajene, producto fabricado con violacion de
patente.

Articulo 299. Modificado.

Articulo 300. Sustraccion de cosa propia al cumplimiento de deberes
constitucionales o legales. El que sustraiga cosa propia, mueble o
inmueble, de utilidad social, al cumplimiento de los deberes constitucio-
nales o legales establecidos en beneficio de la economia nacional,
incurrird en prision de uno (1) a tres (3) afios y multa de veinte (20) a cien
(100) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Lapenaserdde dos(2)acuatro (4) afios de prision y multa de cincuenta
(50) a doscientos (200) salarios minimos legales mensuales vigentes, si
la cosa fuere destruida, inutilizada o dafiada.

Articulo 301. Exportacion o importacion ficticia. El que con el fin de
obtener un provecho ilicito de origen oficial simule exportacion o impor-
tacion, total o parcialmente, incurrira en prisién de dos (2) aocho (8) afios
y multa de cincuenta (50) a quinientos (500) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

COMENTARIO. Se sanciona no sélo la exportacion ficticia sino
también la importacion, toda vez que a través de operaciones de ésta

naturaleza se Obtienen igualmente beneficios oficiales como la posesion
de divisas, etc. que es lo que constituye objeto de reproche penal.

Articulo 302. Modificado.

COMENTARIO. No se limita unicamente a la actividad industrial o
agropecuaria como se encuentra regulado en la actualidad, sino a
cualquiera que sea fomentada por el Estado, ddndose mayor cobertura
a la disposicion.

Igualmente se suprimio la exigencia referida a la aplicacién final,
que sin duda alguna posibilita el destino inmediato del crédito a una
actividad diversa, para posteriormente y sin limite de tiempo, ddrsele la
aplicacion a la que estaba destinado, burlando de esta forma el objeto
de proteccion penal.

Articulo 303. Ejercicio ilicito de actividad monopolistica de arbitrio
rentistico. El que de cualquier manera o valiéndose de cualquier medio
ejerza unaactividad establecidacomo monopolio de arbitrio rentistico, sin
sujecion alas normas que laregulan, incurrira en prision de tres (3) acinco
(5) afios y multa de cien (100) a cuatrocientos (400) salarios minimos
legales mensuales vigentes. -

La pena se aumentaré en una tercera parte cuando la conducta fuere
cometida por el particular que sea concesionario, representante legal o
empresario legalmente autorizado para la explotacién de un monopolio
rentistico, y hasta la mitad, cuando lo fuere por un servidor puiblico de
cualquier entidad titular de un monopolio de arbitrio rentistico o cuyo
objeto sea la explotacion o administracion de éste.

Articulo 304. Evasion fiscal. El concesionario, representante legal,
administrador o empresario legalmente autorizado para la explotacion de
un monopolio rentistico, que incumpla total o parcialmente con las
contribuciones fiscales que legalmente le correspondan, incurrird en
prision de dos (2) a seis (6) afios y multa hasta de cincuenta mil (50.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

COMENTARIO. Este nuevo tipo penal desarrolla en su totalidad el
inciso sexto del articulo 336 de la Constitucion Politica, al sancionarse
penalmente la evasion fiscal, en la que puede incurrir el concesionario,
representante legal, administrador legalmente autorizado para la ex-
plotacion de un monopolio rentistico.

CAPITULOSEGUNDO
De los delitos contra el sistema financiero

COMENTARIO. Se incorporaen éste capitulo el Decreto 663 de 1993
-Estatuto Orgdnico del Sistema Financiero- reformatorio del Decreto
2920de 1982, incluyéndose como penaprincipal, junto con lade prision,
la de multa establecida en salarios minimos legales mensuales vigentes.
Es de anotar que el articulo 228 del Decreto 663 de 1993 contempla las
tres modalidades de conductas, que en proyecto se separan para
constituirse como tipos penales auténomos.

Articulo 305. Utilizacion indebida de fondos captados del publico. El
director, administrador, representante legal o funcionario de las entidades
sometidas a la inspeccion y vigilancia de la Superintendencia Bancaria,
que utilizando fondos captados del publico, los destine sin autorizacién
legal a operaciones dirigidas a adquirir el control de entidades sujetas a
la vigilancia de la Superintendencia Bancaria, o de otras sociedades
incurrird en prision de dos (2) a seis (6) afios y multa hasta de cincuenta
mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 306. Operaciones no autorizadas con accionistas. El direc-
tor, administrador, representante legal o funcionarios de las entidades
sometidas al control y vigilancia de la Superintendencia Bancaria, que
otorgue créditos o efectie descuentos en forma directa o por interpuesta

. persona, a los accionistas de la propia entidad, por encima de las

autorizaciones legales, incurrird en prision de dos (2) a seis (6) afios y
multa hastade cincuentamil (50.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

La misma pena se aplicard a los accionistas beneficiarios de la
operacidn respectiva.

Articulo 307. Captacién masiva y habitual de dineros. Quien capte
dineros del phblico, en forma masiva y habitual sin contar con la previa
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autorizacién de la autoridad competente, incurrird en prision de dos (2) a
seis (6) afios y multa hasta de cincuenta mil (50.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

CAPITULOTERCERO
Dela urbanizacion ilegal

Articulo 308. Urbanizacion ilegal. El que adelante, desarrolle,
promueva, patrocine, induzca, financie, facilite, tolere, colabore o permita
ladivision, parcelacion, urbanizacion de inmuebles, o su construccion, sin
el lleno de los requisitos de ley incurrira, por esta sola conducta, en prision
de tres (3) asiete (7) afios y multa de hasta cincuenta mil (50.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Cuando se trate de personas juridicas incurrirdn en las sanciones
previstas en los incisos anteriores sus representantes legales y los miem-
bros de la junta directiva cuando hayan participado en la decisiéon que
traiga como consecuencia la conducta infractora descrita.

La pena privativa de la libertad sefialada anteriormente se aumentara
hasta en la mitad cuando la parcelacidn, urbanizacion o construccion de
viviendas se efectiien en terrenos o zonas de preservacion ambiental y
ecoldgica, de reserva para la construccion de obras publicas, en zonas de
contaminacion ambiental, de alto riesgo o en zonas rurales.

COMENTARIO. Elvigente articulo 367 A se encuentra ubicado como
un delito atentatorio contra el patrimonio econémico, no obstante y sin
desconocer su pluriofensividad, atenta de primera mano contra el orden
econdomico y social, titulo en el que se ubicé. Es de anotar que el
pardgrafo de la norma vigente se suprimio por tratarse de un verdadero
prevaricato, tipo penal en el que debe subsumirse el comportamiento en
ese aparte descrito.

CAPITULOCUARTO
Del contrabando

COMENTARIO. Se incluye en el Cédigo Penal la Ley 383 de 1997 que
nuevamente tipifica el contrabando como delito.

Articulo 309. Contrabando. Quien introduzca o saque bienes del
territorio nacional, en cuantia superior a quinientos (500) salarios minimos
legales mensuales vigentes, sin declararlos o presentarlos ante la autori-
dad aduanera, o por lugar no habilitado, o sin los documentos soporte de
la operacion de comercio exterior, incurrird en prision de tres (3) a seis
(6) afios y multa de hasta cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Paragrafo. Cuando el contrabando por cuantia superior a quinientos
(500) salarios minimos legales mensuales vigentes se realice
fraccionadamente en diferentes actos de inferior importe cada uno y sean
sancionados administrativamente, tendran éstos el caracter de delito
continuado si existe unidad de proposito, y asi se infiere de la identidad
de su autor y de los medios utilizados en su comision.

COMENTARIO. La redaccion resulta mas técnica que la vigente, al
incluir la cuantia a partir de la cual se configura el delito en la parte
descriptiva de la conducta, y no como se encuentra en la actualidad, en
un inciso aparte, en el que se indica aquella que no posibilita la
concrecion del punible.

El'monto se fijé en quinientos salarios minimos legales mensuales en
lugar de mil como se consagra enla normavigente, por considerarse una
cuantia excesiva, que posibilita la introduccion de mercancias al pais
sin sancion penal alguna.

Articulo 310. Favorecimiento de contrabando. El que en cuantia
superior a quinientos (500) salarios minimos legales mensuales vigentes,
transporte, almacene, distribuya o enajene mercancia introducida al

territorio nacional sin haber sido declarada, o sin haber sido presentada -

ante la autoridad aduanera, o ingresada por lugar no habilitado, o sin los
documentos soporte, incurrird en prision de uno (1) a tres (3) afios y multa
de cien (100) a mil (1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes,
sin perjuicio de las sanciones administrativas a gue haya lugar.

COMENTARIO. Lacuantia se equiparé aladel delito de contrabando
propiamente dicho, pues se trata de comportamientos que de igual forma
afectan al bien juridico.

Articulo 311. Defraudacion a las rentas de aduana. El que declare
tributos aduaneros por un valor inferior al que por ley le corresponde, en
una cuantia superior a veinte (20) salarios minimos legales mensuales
vigentes, incurrira en multa correspondiente a diez (10) veces lo dejado
de declarar por concepto de tributos aduaneros, sin que supere el equivalente
a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Paragrafo. Lo dispuesto en el presente articulo no se aplica en los casos
en que el valor informado corresponda a controversias sobre clasificacién
arancelaria.

Articulo 312. Contrabando por servidor publico. El servidor publ =o
que en ejercicio de sus funciones, colabore, participe, transporte, dis i:-
buya, enajene o de cualquier forma facilite la introduccion de mercancia
de prohibida importacion al pais, o-el ingreso de mercancia sin declarar
o sin presentar ante la autoridad aduanera, o por lugar no habilitado o sin
los documentos soporte, u omita los controles legales o reglamentarios
propios de su cargo para lograr los mismos fines, incurrira en prision de
tres (3) a ocho (8) afios, multa hasta de cincuenta mil (50.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de
derechos y funciones putblicas de cinco (5) a ocho (8) afios.

COMENTARIO. El epigrafe de la norma se modificé haciéndose
coincidir con el contenido de la misma, toda vez que se trata de un
verdadero contrabando realizado por servidor publico, y esa cualifica-
cionexplicalarazon por la cual no se exige cuantia para que se configure
el punible.

CAPITULOQUINTO
Del lavado de activos

Articulo 313. Lavado de activos. El que adquiera o preste su nombre
para adquirir, resguarde, invierta, transporte, transforme, custodie o
administre bienes que tengan su origen mediato o inmediato en actividades
de extorsion, enriquecimiento ilicito, secuestro extorsivo, rebelion, trafi-
co de armas, delitos contra el sistema financiero, la administracién
publica, o vinculados con el producto de los delitos objeto de un concierto
paradelinquir, relacionadas con el trafico de drogas toxicas, estupefacien-
tes o sustancias sicotropicas, le dé a los bienes provenientes de dichas
actividades apariencia de legalidad o los legalice, oculte o encubra la
verdadera naturaleza, origen, ubicacion, destino, movimiento o derechos
sobre tales bienes, o realice cualquier otro acto para ocultar o encubrir su
origen ilicito incurrird, por esa sola conducta, en prision de seis (6) a
quince (15) afios y multa de quinientos (500) a cincuenta mil (50.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

[L.a misma pena se aplicara cuando las conductas descritas en el inciso
anterior se realicen sobre bienes cuya extincion de dominio haya sido
declarada.

Las penas privativas de la libertad previstas en el presente articulo se
aumentaran de una tercera parte a la mitad cuando para la realizacién de
las conductas se efectuaren operaciones de cambio o de comercio exterior,
o se introdujeren mercancias al territorio nacional.

Ei aumento de pena previsto en el inciso anterior, también se aplicara
cuando se introdujeren mercancias de contrabando al territorio nacional.

COMENTARIO. Se incluyo dentro de la descripcion tipica el articulo
6° del Decreto 1856 de 1989 —testaferrato- convertido en legislacion
permanente por el Decreto 2266 de 1991. Al adicionarse —al lavado de
activos- la expresion ‘preste su nombre ' queda en su totalidad recogida
la ultima de las normas transcritas, haciéndola extensiva al producto de
otros punibles y no solo al de los delitos de narcotrdfico al que se limita
el llamado testaferrato.

Articulo 314. Circunstancias especificas de agravacion. Las penas
privativas de la libertad previstas en el articulo anterior se aumentaran de
una tercera parte a la mitad cuando la conducta sea desarrollada por quien
pertenezca a una persona juridica, una sociedad o una organizacion
dedicadaal lavado de activos y de la mitad a las tres cuartas partes cuando
sean desarrolladas por los jefes, administradores o encargados de las
referidas personas juridicas, sociedades u organizaciones.

COMENTARIO. Corresponde al articulo 247 C. del Codigo Penal,
adicionado por el articulo 9°de la Ley 365 de 1997.
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Articulo 315. Omision de control. El empleado o directivo de una
institucion financiera o de una cooperativa de ahorro y crédito que, con el
findeocultar o encubrirel origen ilicito del dinero, omita el cumplimiento
de alguno o todos los mecanismos de control establecidos porlos articulos
103 y 104 del Decreto 663 de 1993 para las transacciones en efectivo
incurrira, por esasolaconducta, en prision de dos (2) aseis (6) afios y multa
de cien (100) a diez mil (10.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

COMENTARIO. Corresponde al articulo 247 B del Cédigo Penal,
adicionado por el articulo 9°de la Ley 365 de 1997.

J@ gty g

DELOS DELITOS CONTRA LOSRECURSOS NATURALES
Y ELMEDIO AMBIENTE

CAPITULOUNICO
Delitos contra los recursos naturales y medio ambiente

COMENTARIO. Es desarrollo numeral 8, art. 95 Constitucion Poli-
tica. En la vigente normatividad los articulos que conforman el presente
titulo hacen parte de aquel que contiene los delitos atentatorios contra
el orden economico y social; en razon a que los objetos de proteccion
son los recursos naturales y el medio ambiente, se torna indispensable
crear un nuevo titulo en el que se encuentren prohibidas las conductas
que efectivamente atentan contra ese bien juridico.

En lugar de la expresion “ilicitamente” utilizada en varias disposi-
ciones vigentes, se empleo ‘sin autorizacion emitida por autoridad
competente”, pues lo que constituye objeto de reproche penal es el
desconocimiento o incumplimiento de las autorizaciones dadas por los
Sfuncionarios administrativos competentes que dan lugar a la puesta en
peligro del bien juridicamente tutelado.

Articulo 316. llicito dprovechamiento de los recursos biologicos. El
que sin autorizacion emitida por la autoridad competente o con incumpli-
miento de la normatividad existente, explote, transporte, distribuya,
comercie, trafique o se beneficie de los recursos faunicos, forestales,
floristicos o hidrobioldgicos del pais, en cuantia superior a diez (10)
salarios minimos legales mensuales vigentes, incurrird en prision de dos
(2) a cinco (5) afios y multa hasta de cincuenta mil (50.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Lapena privativade la libertad se aumentara hasta en una tercera parte,
si la conducta anterior se realiza sobre especie en via de extincion o pone
en peligro la conservacion de las aguas.

Articulo 317. Violacion de fronteras para explotacion de recursos
naturales. El extranjero que violare las fronteras para realizar dentro del
territorio nacional acto no autorizado de explotacion de recursos naturales,
incurrira en prision de dos (2) a cuatro (4) afios y multa de cien (100) a
cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

COMENTARIO. Corresponde a la descripcion del vigente articulo
123 como delito atentatorio contra la seguridad del Estado. Como
quiera que la finalidad del sujeto agente no es la de atentar contra ese
especifico bien juridico, sino la de explotar recursos naturales para lo
cual viola las fronteras, el tipo penal debe ubicarse en el titulo que
prohibe la explotacion ilegal de los mismos.

Articulo 318. Manejo ilicito de microorganismos nocivos. El que
ilicitamente manipule, experimente, inocule o propague microorganismos,
moléculas, sustancias o elementes nocivos que puedan originar o difundir
enfermedad en los recursos faunicos, forestales, floristicos o
hidrobiologicos, incurrira en prision de uno (1) a seis (6) afios y multa de

cien (100) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales

vigentes.

COMENTARIO. Sustituye al vigente articulo 245 pero no se limita
unicamente a la inoculacién de virus o a la propagacion de bacterias,
sino a la manipulacion, experimentacion inoculacion o propagacion de
microorganismos, moléculas, sustancias o elementos nocivos, que ten-
gan ademds la posibilidad de originar o difundir enfermedad en los
recursos fdunicos, forestales, floristicos o hidrobioldgicos.

Articulo 31Q. Darios en los recursos biologicos. El que destruya,
inutilice, haga desaparecer o de cualquier otro modo dafie los recursos
biolégicos a que se refiere este titulo, incurrird en prision de dos (2) a seis
(6) afios y multa de cien (100) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Articulo 320. Contaminacion ambiental. El que sin autorizacion
emitidaporlaautoridad competente o conincumplimiento delanormatividad
existente contamine agua, suelo, subsuelo, o la atmosfera, incurrird, sin
perjuicio de las sanciones administrativas a que hubiere lugar, en prision
de tres (3) a seis (6) afios y multa de cien (100) a cincuenta mil (50.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

La pena se aumentara de unatercera parte a lamitad cuando laconducta
se realice con fines terroristas, sin que la multa supere el equivalente a
cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

COMENTARIO. Se preciso que la conducta ilicita tiene ocurrencia
cuando se contamina agua, suelo subsuelo o atmdsfera, que son los
elementos que constituyen el ambiente. Como circunstancia de agrava-
cion punitiva se sefialo la comision de la conducta con fines terroristas.

Articulo 321. Contaminacion ambiental culposa por explotacion de
yacimiento minero o hidrocarburo. El que por culpa al explorar, explotar
o0 extraer yacimiento minero o de hidrocarburos, contamine aguas, suelo,
subsuelo o atmoésfera, incurrira en prision de dos (2) a cinco (5) afios, y
multa de cien (100) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes. ;

COMENTARIO. La contaminacion ambiental que por culpa se oca-
siona al explotarse yacimiento minero o hidrocarburo es un hecho de
comun ocurrencia en nuestro medio; por ello se hace necesario extender
el objeto de reproche penal a esta clase de comportamientos.

Articulo 322. Experimentacion ilegal en especies animales o vegeta-
les. El que, sin permiso de autoridad competente o con incumplimiento de
la normatividad existente, realice experimentos, introduzca o propague
especies animales, vegetales, hidrobiologicas o agentes biolégicos o
bioquimicos que pongan en peligro lasalud o laexistenciade las especies,
o alteren la poblacion animal o vegetal, incurriré en prision de dos (2) a
seis (6) afios y multade cincuenta (50) a doscientos (200) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

COMENTARIO. Los recursos naturales biologicos son aun mds
objeto de proteccion penal, al prohibirse la realizacion de cualquiera
de los comportamientos descritos en la norma, los que sin duda alguna
ponen en peligro la salud o existencia de los mismos.

Articulo 323. Pesca ilegal. El que pesque en zona prohibida, o con
explosivos, sustancia venenosa, o deseque cuerpos de agua con propésitos
pesqueros, incurtira en prision de uno (1) a tres (3) afios y multa de diez
(10) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigen-
tes, siempre que la conducta no constituya delito sancionado con pena
mayor.

Articulo 324. Cazailegal. El que sin permiso de autoridad competente
o infringiendo normas existentes, excediere el nimero de piezas permiti-
das, o cazare en época de veda, incurrira en prision de uno (1) a tres (3)
afios y multa de veinte (20) a quinientos (500) salarios minimos legales
mensuales vigentes, siempre que la conducta no constituya delito sancio-
nado con pena mayor.

COMENTARIQ. Se brinda especial proteccién a los recursos biolo-
gicos que son puestos en peligro a través de la pesca y caza ilegal, tan
de comun ocurrencia en nuestro medio.

Articulo 325. Invasidn de dreas de especial importancia ecologica.
El que invada area de manejo especial, reserva forestal, resguardos o
reservas indigenas, reservas campesinas, terrenos de propiedad colectiva
de las comunidades negras, parque regional, drea o ecosistema de interés
estratégico o area protegida, definidos en la ley o reglamento, incurrird en
prision de dos (2) a ocho (8) afios y multa de cien (100) a cincuenta mil
(50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Lapenaseifialadaen este articulo se aumentara hastaen unatercera parte
cuando como consecuencia de la invasion, se afecten gravemente los
componentes naturales que sirvieron de base para efectuar la calificacion
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del territorio correspendiente, sin que la multa supere el equivalente a
cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

El que promueva, financie o dirija la invasion o se aproveche econd-
micamente de ella, incurrird en prision de tres (3) adiez (10) afios y multa
de ciento cincuenta (150) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

COMENTARIG Corresponde al vigente articulo 243, pero exten-
diendo el objeto de proteccion penal a dreas o espacios territoriales que
requieren especial proteccion como los resguardos, las reservas indi-
genas, elc.

Articulo 326. Explotacion ilicita de yacimiento minero e hidrocarbu-
ros. El que sin permiso de autoridad competente o con incumplimiento de
lanormatividad existente explote, explore o extraiga yacimiento minero o
hidrocarburos, incurrira en prisiéon de dos (2) a ocho (8) afios y multa de
cien (100) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

TITULOXII
DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD PUBLICA
CAPITULOPRIMERO
Del concierto, el terrorismo, las amenazas y la instigacion

Comentario. Conforman este titulo varias disposiciones contenidas
en los Decretos 180 de 1988 y 1194 de 1989 convertidas en el afio 1991
en legislacion permanente por el llamado Congresito. Muchas de ellas
Sfueron recogidas por atentar directamente contra la seguridad piblica,
en tanto que otras se ubicaron en el titulo correspondiente atendiendo
el bien juridico tutelado, contemplandose generalmente como circuns-
tancia de agravacion punitiva.

Articulo 327. Concierto para delinquir. Cuando varias personas se
concierten con el fin de cometer delitos, cada una de ellas serd penada, por
esa sola conducta, con prision de tres (3) a seis (6) afios.

Cuando el concierto sea para cometer delitos de terrorismo, narcotrafico,
secuestro extorsivo, extorsion o para conformar escuadrones de lamuerte,
grupos de justicia privada o bandas de sicarios la pena seré de prision de
seis (6) adoce (12) afios y multa de dos mil (2.000) a veinte mil (20.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

La pena privativa de la libertad se aumentara en la mitad para quienes
organicen, fomenten, promuevan, dirijan, encabecen, constituyan o finan-
cien el concierto o la asociacion para delinquir.

Articulo 328. Entrenamiento para actividades ilicitas. El que organi-
ce, instruya, entrene o equipe a personas en tacticas, técnicas o procedi-
mientos militares para el desarrollo de actividades terroristas, de escua-
drones de la muerte, grupos de justicia privada o bandas de sicarios, o los
contrate, incurrird en prision de quince (15) a veinte (20) afios y en multa
de mil (1.000) a veinte mil (20.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

COMENTARIO, Se recogen en esta disposicion dos normas vigentes:
Entrenamiento para actividades sicariales: D.L. 1194/89. Art. 3° e
Instruccion y entrenamiento. D.L. 180/88. Art. 15.

Articulo 329. Circunstancia de agravacién. Cuando las conductas
descritas en los articulos anteriores sean cometidas por miembros activos
oretirados de la Fuerza Publica o de organismos de seguridad del Estado,
la pena se aumentara de una tercera parte a la mitad.

Articulo 330. Terrorismo. El que provoque o mantenga en estado de
zozobra o terror a la poblacién o a un sector de ella, mediante actos que
pongan en peligro la vida, la integridad fisica o la libertad de las personas

o las edificaciones o medios de comunicacion, transporte, procesamiento

o conduccion de fluidos o fuerzas motrices, valiéndose de medios capaces
de causar estragos, incurrira en prision de diez (10) a quince (15) afios y
multa de mil (1.000) a diez mil (10.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes, sin perjuicio de la pena que le corresponda por los
demas delitos que se ocasionen con esta conducta.

Si el estado de zozobra o terror es provocado mediante llamada
telefonica, cintamagnetofonica, video, cassette o escrito anénimo, la pena

serade dos (2) acinco (5) afios y la multa de cien (100) a quinientos (500)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

COMENTARIO)} Corresponde a la descripcion vigente, adaptandose
la pena de multa.

Articulo 331. Circunstancias de agravacion punitiva. Las penas
seflaladas en el articulo anterior, seran de doce (12) a veinte (20) afios de
prisiony multade cinco mil (5.000) atreintamil (30.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes, cuando:

1. Se hiciere coparticipe en la comision del delito a menor de dieciocho
(18) afios;

2. Se asalten o se tomen instalaciones de la Fuerza Publica, de los
cuerpos de seguridad del Estado, o sedes diplomaticas o consulares;

3. La conducta se ejecute para impedir o alterar el normal desarrollo
de certamenes democraticos;

4. El autor o participe hubiere sido miembro de la Fuerza Publica o de
organismo de seguridad del Estado;

5. Cuando la conducta recaiga sobre persona internacionalmente pro-
tegida diferente a las sefialadas en el titulo II de este Libro, o agentes
diplomaticos de conformidad con los Tratados y Convenios Internaciona-
les ratificados por Colombia, o se afecten edificaciones de paises amigos
o se perturben las relaciones internacionales .

COMENTARICO! Corresponde al articulo 2°del Decreto 180 de 1988,
adaptdndose la terminologia a la legislacion vigente; por ejemplo,
Fuerza Publica en lugar militares o de policia, certamenes electorales
por certamenes democrdticos, pues los mecanismos de participacion
ciudadana constitucionalmente consagrados no sélo son certdmenes
electorales propiamente dichos.

La edad del menor coparticipe se fijo en dieciocho arios, a fin de que
cobijara a todos aquellos que segun las normas civiles son menores
de edad.

Se incluyeron a las personas internacionalmente protegidas de que
trata le Ley 195 de 1995, y la Ley 169 de 1994.

Articulo 332. Administracion de recursos relacionados con activida-
des terroristas. El que administre dinero o bienes relacionados con
actividades terroristas, incurrird en prision de seis (6) a doce (12) afios
y multa de doscientos (200) a diez mil (10.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Articulo 333. Utilizacion ilegal de uniformes e insignias. El que sin
permiso de autoridad competente importe, fabrique, transporte, almacene,
distribuya, compre, venda, suministre, sustraiga, porte o utilice prendas,
uniformes, insignias o medios de identificacion reales, similares o seme-
jantes a los de uso privativo de la fuerza publica o de los organismos de
seguridad del Estado, incurrira en prision de tres (3) a seis (6) afios y multa
de cincuenta (50) a mil (1.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes. :

Articulo 334. Amenazas. El que por cualquier medio apto para difundir
el pensamiento atemorice o amenace a una persona, familia, comunidad o
institucion, con el proposito de causar alarma, zozobra o terror en la
poblacién o en un sector de ella, incurrira, por esta sola conducta, en
prisionde uno (1) acuatro (4) afios y multade diez (10)acien(100) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Si la amenaza o intimidacion recayere sobre un servidor publico
perteneciente a la Rama Judicial o al Ministerio Pablico o sus familiares,
en razén o con ocasidn al cargo o funciéon que desempeiie, la pena se
aumentara en una tercera parte.

COMENTARIO: Tipificado en el art. 26 del Decreto 180 de 1988
convertido en legislacién permanente por el Decreto 2266 de 1991.
Se redacto la norma de manera tal que se zanjara la discusion
existente respecto a si existian como delito amenazas que no tuvieran
fines terroristas, para determinar que unicamente aquellas que
tienen esa finalidad son delictivas, al ubicarse dentro del titulo de
delitos contra la Seguridad Publica se refuerza la exigencia de la
finalidad terrorista.
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Articulo 335. Instigacion a delinquir. El que piblica y directamente
incite a otro u otros a la comision de un determinado delito o género de
delitos, incurrira en multa.

Lapena sera de tres (3) a cinco (5) afios de prision cuando la conducta
se realice con fines terroristas.

COMENTARIO. Se unen enun solo articulo el vigente 188 del Codigo
Penal y el 8° del Decreto 180 de 1988: Instigacion a delinquir e
Instigacion al terrorismo.

Articulo 336. Incitacion a la comision de delitos militares. El que en
beneficio de actividades terroristas incite al personal de la Fuerza Pablica
uorganismos de seguridad del Estado a desertar, abandonar el puesto o el
servicio, o ponga en practica cualquier medio para este fin, incurrira en
prisionde dos (2) acinco (5) afios y multade diez(10) acien (100) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

CAPITULOSEGUNDO

De los delitos de peligro comin o que pueden ocasionar grave
perjuicio parala comunidad y otras infracciones

Articulo 337. Incendio. El que con peligro comun prenda fuego encosa
mueble, incurrird en priston de uno (1)a ocho (8) afios y multade diez(10)
a cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Silaconductase realizare en inmueble o en objeto de interés cientifico,
histérico, cultural, artistico o en bien de uso publico o de utilidad social,
laprisién seradedos (2) adiez(10) afios y multade cien (100) aquinientos
(500) salarios minimos legales mensuales vigentes.

La pena sefialada en el inciso anterior se aumentara hasta en la mitad
si la conducta se cometiere en edificio habitado o destinado a habitacion
o en inmueble publico o destinado a este uso, o en establecimiento
comercial, industrial o agricola, o en terminal de transporte, o en deposito
de mercancias, alimentos, o en materias o sustancias explosivas, corrosi-
vas, inflamables, asfixiantes, toxicas, infecciosas o similares, o en bosque
cultivado, o en zona de reserva forestal.

Articulo 338. Davio en obras de utilidad social. El que dafie total o
parcialmente obra destinada a la captacion, conduccion, embalse, alma-
cenamiento, tratamiento o distribucion de aguas, incurrira en prisionde dos
(2) a diez (10) afios y multa de cien (100) a quinientos (500) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

COMENTARIO. Se modifico el epigrafe del actual articulo 190
indicandose que los dafios deben recaer sobre bienes de utilidad social,
que es precisamente lo que prohibe la norma en comento.

Articulo 339. Provocacion de inundacion o derrumbe. El que ocasione
inundacion o derrumbe, incurrira en prisién de uno (1) adiez (10) afios y
mulita de cincuenta (50) a quinientos (500) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Articulo 340. Perturbacion en servicio de transporte colectivo u
oficial. El que por cualquier medio ilicito imposibilite 1a conduccién o
dafie nave, aeronave, vehiculo o medio motorizado destinados al transpor-
tecolectivo o vehiculo oficial, incurriraen prisionde uno (1) atres (3) afios
y multa de diez (10) a cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Articulo 341. Siniestro o dario de nave. El que ocasione incendio,
sumersion, encallamiento o naufragio de nave o de otra construccion
flotante, o el dafio o caida de aeronave, incurriré en prision de uno (1) a
stete (7)afios y multade cincuenta (50) aquinientos (500) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Articulo 342. Pdnico. El que por cualquier medio suscite panico en

lugar publico, abierto al publico o en transporte colectivo, incurrird en

multa.
Articulo 343. Modificado.
Articulo 344. Modificado.

COMENTARIO. El epigrafe fue modificado haciendo coincidir la
descripcion tipica con el mismo, toda vez que la norma vigente emplea
la expresion “perturbar” cuando realmente se prohibe y sanciona el
dafio que a esos bienes se ocasiona.

Igualmente se hizo extensiva la proteccion penal a las comunicacio-
nes informadticas, telemadticas y satelitales que responden a los avances
tecnologicos. Y se incluyo, por ser una modalidad del delito de terroris-
mo, la agravante cuando se actua con esa finalidad.

Articulo 345. Tenencia, fabricacion y trdfico de sustancias u objetos
peligrosos. El que sin facultad legal tenga en su poder, fabrique, adquiera,
transporte, conserve o suministre sustanciau objeto explosivo, inflamable,
asfixiante, toxico, corrosivo o infeccioso, incurrird en prision de uno (1)
a cinco (5) afios.

Articulo 346. Empleo o lanzamiento de sustancias u objetos peligro-
sos. El que emplee, envie, remita o lance contra persona, edificio o medio
de locomocidn, o en lugar pablico o abierto al ptiblico, sustancia u objeto
de los mencionados en el articulo precedente, incurrira en prision de uno
(1) a cinco (5) afios, siempre que la conducta no constituya otro delito.

La pena sera de cinco (5) a diez (10) afios de prisién y multa de cien
(100) a quinientos (500) salarios minimos legales mensuales vigentes,
cuando la conducta se realice con fines terroristas.

Articulo 347. Modalidad culposa. Si por culpa se ocasionare alguna
de las conductas descritas en los articulos anteriores, en los casos en que
ello seaposible segun su configuracion estructural, la pena correspondien-
te se reducira de una tercera parte a la mitad.

COMENTARIO. Unicamente es posible esta modalidad de conducta
en los tipos penales que por su configuracion estructural la permita,
pues por ejemplo el disparo de arma confra vehiculo, o el empleo o
lanzamiento de sustancias u objetos peligrosos jamds podran realizarse
con culpa.

Articulo 348. Introduccion de residuos nucleares y de desechos
toxicos. El que introduzca al territorio nacional residuos nucleares o
desechos toxicos susceptibles de poner en peligro la vida o la salud de las
personas o sus bienes, incurrira en prision tres (3) adiez (10) afios y multa
de cincuenta (50) a trescientos (300) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

COMENTARIQ. Se criminaliza la prohibicion contenida en el articu-
lo 81 inciso 1° de la Constitucion Politica: introduccion al territorio
nacional de residuos nucleares y desechos toxicos.

Articulo 349. Perturbacion de instalacion nuclear o radioactiva. Fl
que por cualquier medio perturbe el normal funcionamiento de instalacion
nuclear o radioactiva, o altere el desarrollo de actividades en las que se
utilicen instrumentos, equipos o materiales productores de radiaciones
ionizantes, incurrird en prision- de tres (3) a ocho (8) afios y multa de
cincuenta (50) a doscientos (200) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Articulo 350. Trdfico, transporte y posesion de materiales radioac-
tivos o sustancias nucleares. El que sin permiso de autoridad competente
fabrique, transporte, posea, almacene, distribuya, reciba, venda, suminis-
tre o trafique materiales radioactivos o sustancias nucleares, utilice sus
desechos o haga uso de isdtopos radioactivos, incurrird en prision de dos
(2) a seis (6) afios y muita de veinte (20) a cien (100) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

La pena sera de tres (3) a ocho (8) afios y multa de cincuenta (50) a
doscientos (200) salarios minimos legales mensuales vigentes, cuando
como consecuencia de alguna de las conductas anteriores se produzca
liberacion de energia nuclear o elementos radioactivos que pongan en
peligro la vida o salud de las personas o sus bienes.

COMENTARIO. Se prohibe la realizacion de conductas que sin duda
alguna ponen en peligro el bien juridico de la seguridad publica. Su
necesaria regulacion se deriva del articulo §1 de la Carta Politica.

No sobraresaltar que lamodalidad culposa tinicamente se contempla
para la liberacion de energia.

Articulo 351. Obstruccion de obras de defensa o de asistencia. El que
con ocasioén de calamidad o desastre publico obstaculice de cualquier
modo las obras o medios de defensa o de asistencia o salvamento, incurrira
enprision deuno (1) a cuatro (4) afios y multa de diez (10) a cincuenta (50)
salarios minimos legales mensuales vigentes.
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Articulo 352. Fabricacion, trdfico y porte de armas de fuego o
municiones. El que sin permiso de autoridad competente importe, trafique,
fabrique, transporte, almacene, distribuya, venda, suministre, repare o
porte armas de fuego de defensa personal, municiones o explosivos,
incurrird en prision de uno (1) a cuatro (4) afios.

Lapenaminima anteriormente dispuesta se duplicard cuando laconduc-
ta se cometa en las siguientes circunstancias:

1. Utilizando medios motorizados.
2. Cuando el arma provenga de un delito.

3. Cuando se opongaresistenciaen forma violenta alos requerimientos
de las autoridades, y

4. Cuando se empleen mascaras o elementos similares que sirvan para
ocultar la identiaad o la dificulten.

Articulo 353. Fabricacion, trdfico y porte de armas y municiones de
uso privativo de las fuerzas armadas. El que sin permiso de autoridad
competente importe, trafique, fabrique, repare, almacene, conserve, ad-
quiera, suministre o porte armas o municiones de uso privativo de las
fuerzas armadas, incurrira en prision de tres (3) a diez (10) afios.

Lapenaminimaanteriormente dispuesta se duplicara cuando concurran
las circunstancias determinadas en el inciso 2° del articulo anterior.

Articulo 354. Fabricacion, importacion, trdfico, posesion y uso de
armas quimicas, bioldgicas y nucleares. El que importe, trafique, fabri-
que, almacene, conserve, adquiera, suministre, use o porte armas quimicas,
bioldgicas o nucleares, incurrira en prision de tres (3) a diez (10) afios.

La pena sera de diez (10) a veinte (20) afios si se utiliza la ingenieria
genética para producir armas bioldgicas o exterminadoras de la especie
humana.

COMENTARIO. Se tipifican como delitos aquellos comportamientos
prohibidos en el articulo 81 de la Constitucion Politica. Responde a la
Convencion sobre la prohibicion del desarrollo, la produccion y el
almacenamiento de armas bacterioldgicas, biolégicas, toxicas, y sobre
sudestruccion, aprobada mediante la Ley 10°de 1.980 que entré en vigor
para Colombia el 19 de diciembre de 1983.

TITULO XIII
DELOSDELITOS CONTRALASALUD PUBLICA

COMENTARIO. Se crea un titulo independiente —en la actualidad
hace parte del titulo contentivo de los delitos contra la seguridad
publica-, en consideracion a que la salud publica constituye un bien
Jjuridico autonomo.

CAPITULOPRIMERO
De las afectaciones a la salud publica

Articulo 355. Modificado.

Articulo 356. Propagacion de epidemia. El que propague epidemia,
incurrird en prisiéon de uno (1) a cinco (5) afios.

Articulo 357. Propagacion del virus de inmunodeficiencia humana o
de la hepatitis B. El que después de haber sido informado de estar infectado
porel virusde inmunodeficienciahumana (VIH) o de lahepatitis B, realice
practicas mediante las cuales pueda contaminar a otra persona, o done
sangre, semen, 0rganos o en general componentes anatomicos, incurriraen
prision de tres (3) a ocho (8) afios.

COMENTARIO. Se tipifica lo dispuesto en el articulo 53 del Decreto
359 de 1991 y la prohibicion se hace extensiva a la hepatistis B,
enfermedad cuya forma de contagio es similar a la del sida, amén de que
sus consecuencias son igualmente mortales.

Articulo 358. Contaminacion de aguas. El que envenene, contamine o
de modo peligroso para la salud altere agua destinada al uso o consumo
humano, incurrird en prisién de uno (1) a cinco (5) afios, siempre que la
conducta no constituya delito sancionado con pena mayor.

Lapena serdde uno (1) atres (3) afios de prision, si estuviere destinada
al servicio de la agricultura o al consumo o uso de animales.

Las penas se aumentaran de una tercera parte a la mitad cuando la
conducta se realice con fines.terraristas. . e

COMENTARIO. La contaminacionde aguas se tipifico como un delito
subsidiario, en la medida en que el tipo penal que describe el punible de
contaminaciéon ambiental, como delito atentatorio contra los recursos
naturales y medio ambiente, tiene sefialada pena superior sin que haga
distincion sobre si se trata de agua para uso o consumo humano, que es
lo que caracteriza al punible en andlisis.

La inclusion de la agravante cuando se comete con fines terroristas,
responde a la necesidad de penalizar con mayor drasticidad aquella
conducta que se realiza con ese especifico fin, siendo la contaminacion
de aguas una de las formas de comision de ese puntual delito.

Articulo 359. Corrupcion de alimentos, productos médicos o material
profildctico. El que envenene, contamine, altere producto o sustancia
alimenticia, médica o material profilactico, los comercialice, distribuya
o suministre, incurrira en prision de dos (2) aocho (8) afios e inhabilitacion
para el ejercicio de la profesion, arte, oficio, industria o comercio por el
mismo término.

Enlamisma penaincurrira el que suministre, comercialice o distribuya
producto, o sustancia o material de los mencionados en este articulo,
encontrandose deteriorados, caducados o incumpliendo las exigencias
técnicasrelativas a sucomposicion, estabilidad y eficacia, siempre que se
ponga en peligro la vida o salud de las personas.

Las penas se aumentaran hasta en la mitad, si el que suministre o
comercialice fuere el mismo que la elabord, envenend, contamind o alter?.

Si la conducta se realizara con fines terroristas, la pena sera de prision
de cinco (5) a diez (10) afios y multa de cien (100) a quinientos (500)
salarios minimos legales vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de
profesion, arte, oficio, industria o comercio por el mismo término de la
pena privativa de la libertad.

COMENTARIO. Se extiende la proteccion penal al material profildc-
tico pues en la actualidad se limita a producto o sustancia alimenticia
o medicinal, incluyéndose otros verbos rectores.

El inciso segundo crea un tipo penal de peligro concreto al disponer
la imposicion de la misma pena para quien realice cualquiera de los
verbos rectores seiialados de producto o sustancia alimenticia, médica
o material profildctico, encontrdndose en las condiciones senialadas en
la norma, siempre y cuando la vida o salud de las personas.

El aumento punitivo sefialado en el inciso tercero es la respuesta al
mayor reproche que merece quien ademds de ser el autor de la corrup-
cion de los bienes sefialados, los suministra o comercializa.

Articulo 360. Imitacion o simulacion de alimentos, productos médi-
cos o material profilactico. El que con el fin de suministrar, distribuir o
comercializar, imite o simule producto o sustancia alimenticia o médica
omaterial profilactico, poniendo en peligro la vida o salud de las personas,
incurrirad en prision de uno (1) a seis (6) afios e inhabilitacion para el
ejercicio de la profesidn, arte, oficio, industria o comercio por el mismo
término.

COMENTARIO. Sin duda alguna el imitar o simular los productos o
sustancias a que se refiere la norma puede poner en peligro la vida o
salud de las personas, sin que disposicion alguna vigente prohiba
penalmente larealizacion de tales conductas. Su inclusion resultaba por
ende indispensable.

Articulo 361. Fabricacion y comercializacion de sustancias nocivas
para la salud. El que sin permiso de autoridad competente elabore,
distribuya, suministre, comercialice productos quimicos o sustancias
nocivos para la salud, incurrira en prision de dos (2) a seis (6) afios e
inhabilitacion para el ejercicio de la profesion, arte, oficio, industria o
comercio por el mismo término.

COMENTARIO. La elaboracion, distribucion, suministro o
comercializacion de productos que pueden resultar nocivos para la
salud, requieren de permiso de autoridad competente; el realizar
cualquiera de esas conductas omitiendo tal autorizacion, constituye en
si misma delito atentatorio contra la salud publica. R
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CAPITULOSEGUNDO
Del trafico de estupefacientes y otras infracciones

COMENTARIO. El capitulo consagra aquellos ilicitos tipificados en
la Ley 30 de 1.986 y la contravencion del articulo 8° de la Ley 228
de 1995.

Dos de los delitos descritos en la Ley 30 de 1986 no fueron incluidos
en el titulo, el 44— concierto para delinquir- pues fue subrogado por la
Ley 365 de 1997, tipo penal en el que quedé consagrado con una pena
superior, y, el articulo 39 que sanciona como delito auténomo compor-
tamientos que se subsumen en su integridad en los tipos penales que
describen los punibles de prevaricato o favorecimiento de la fuga de
presos, en los que fueron incluidos como agravantes.

Articulo 362. Modificado.
Articulo 363. Modificado.

COMENTARIO. Al articulo 33 de la Ley 30 de 1986 se le aumento en
Jforma considerable la pena de multa.

Articulo 364. Destinacion ilicita de muebles o inmuebles. El que
destine ilicitamente bien mueble o inmueble para que en él se elabore,
almacene o transporte, venda o use algunas de las drogas a que se refiere
el articulo 362 y/o autorice o tolere en ellos tal destinacion, incurrira en
prision de cuatro (4) a doce (12) afios y multa de mil (1.000) a cincuenta
mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

COMENTARIO. El articulo 34 de la Ley 30 de 1986 contempla
diversas sanciones dependiendo de la cantidad de droga que es hallada
en el mueble o inmueble destinado ilicitamente para la realizacion de
las conductas sefialadas en la norma. Como quiera constituye objeto de
reproche penal el destino ilicito que se le da a los bienes, no tiene
Justificacion alguna el que la pena se gradiie de acuerdo con la cantidad
de droga existente.

Articulo 365. Estimulo al uso ilicito. E1 que en cualquier formaestimule
o propague el uso ilicito de drogas o medicamentos que produzcan
dependencia incurrira en prision de tres (3) aocho (8) afios y multa de cien
(100) a mil (1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 366. Suministro o formulacion ilegal. El profesional o
practicante de medicina, odontologia, enfermeria, farmaciao dealgunade
las respectivas profesiones auxiliares que, en ejercicio de ellas, ilegal-
mente formule, suministre o aplique droga que produzca dependencia,
incurrird en prision de tres (3) a ocho (8) afios, multa de cien (100) a mil
(1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para
el ejercicio de la profesion, arte, oficio, industria o comercio de cinco (5)
a diez (10) afios.

COMENTARIO. Se suprimio el inciso segundo del articulo 35 de la
Ley 30 de 1986 con el objeto de que se regule a través de la penas
privativas de otros derechos contempladas, en la parte general del
proyecto, para todos los delitos.

Articulo 367. Suministro o formulacion ilegal a deportistas. El que,
sin tener las calidades de que trata el articulo anterior, suministre
ilicitamente a un deportista profesional o aficionado, alguna droga o
medicamento que produzca dependencia, o lo induzca a su consumo,
incurrird en prisiéon de uno (1) a tres (3) afios.

COMENTARIO. Se le brinda especial proteccion a los deportistas.

Articulo 368. Suministro a menor. El que suministre, administre o
facilite aun menor droga que produzca dependencia o lo induzca a usarla,
incurrird en prision de seis (6) a doce (12) afios.

Articulo 369. Modificado.

COMENTARIO. Corresponde al articulo 43 de la Ley 30 de 1986
modificado por la Ley 360 de 1997. El inciso segundo fue suprimido de
la norma por tratarse de una disposicion de naturaleza procesal y
administrativa.

Articulo 370. Porte de sustancias. El que en lugar publico o abierto al
publico y sin justificacion porte escopolamina o cualquier otra sustancia
semejante que sirva para colocar en estado de indefension a las personas,
incurrird en prision de uno (1) a dos (2) afios, salvo que la conducta
constituya delito sancionado con pena mayor.

COMENTARIO. Se incluye, en la categoria de delito, la contraven-
cion contemplada en la Ley 228 de 1994 declarada constitucional por
la Corte Constitucional en sentencia C-430/96.

Articulo 371. Circunstancias de agravacion punitiva. El minimo de
las penas previstas enlos articulos anteriores se duplicard en los siguientes
casos:

1. Cuando la conducta se realice:

a) Valiéndose de laactividad de un menor, o de quien padezca trastorno
mental, o de persona habituada;

b) En centros educacionales, asistenciales, culturales, deportivos,
recreativos, vacacionales, cuarteles, establecimientos carcelarios, luga-
res donde se celebren espectaculos o diversiones publicas o actividades
similares o en sitios aledafios a los anteriores;

¢) Por parte de quien desempeiie el cargo de docente o educador de la
nifiez o la juventud, y

d) En inmueble que se tenga a titulo de tutor o curador.

2. Cuando el agente hubiere ingresado al territorio nacional con
artificios o engafios o sin autorizacion legal, sin perjuicio del concurso de
delitos que puedan presentarse.

3. Cuando la cantidad incautada sea superior a mil (1.000) kilos si se
trata de marihuana; a cien (100) kilos si se trata de marihuana hachis; y a
cinco (5) kilos si se trata de cocaina o metacualona.

Articulo 372. Modificado.
TITULO XIV

DELITOS CONTRA MECANISMOSDE PARTICIPACION
DEMOCRATICA

CAPITULOUNICO

De la violacion al ejercicio de mecanismos
departicipacion democratica

COMENTARIO. Como quiera que la Constitucion de 1991 incluyé
varios mecanismos de participacion democrdtica, siendo el sufragio tan
solo uno de ellos, se hizo necesario extender el objeto de proteccion
penal a todas y cada una de estas nuevas formas de expresion democrd-
tica. En consecuencia, partiendo de la normatividad vigente se adaptan
los diversos tipos al objeto de proteccion penal.

En varias de las disposiciones se incluye como sujeto pasivo al
extranjero habilitado por la ley, respondiendo al mandato constitucio-
nal consagrado en el inciso tercero del articulo 100 que les permite a
los extranjeros residentes en Colombia ejercer el derecho al voto en las
elecciones y consultas populares de cardcter municipal o distrital.

El vigente articulo 254 denominado fraude electoral fue suprimido,
toda vez que constituyen las conductas verdaderos delitos atentatorios
contra la fe publica.

Articulo 373. Perturbacion de certamen democrdtico. El que por
medio de maniobra engafiosa perturbe o impida votacion publica relacio-
nada con los mecanismos de participacion democratica, o el escrutinio de
lamisma, o larealizacionde un cabildo abierto, incurrird en prisién de dos
(2) a seis (6) afios.

Lapenasera de prision de cuatro (4) aocho (8) aflos cuando la conducta
se realice por medio de violencia.

La pena se aumentara de una tercera parte alamitad cuando la conducta
sea realizada por un servidor publico.

COMENTARIO. Corresponde al vigente articulo 248 con las siguien-
tes especificaciones, la descripcion tipica comprende tres supuestos de
hecho diversos, a saber: perturbacion o impedimento de votacion
publica o escrutinio de la misma, y la realizacion de un cabildo abierto,
toda vez que este ultimo mecanismo de participacion no conlleva a que
se efectue votacion o escrutinio.

La pena se aumentd cuando se ejerce violencia dada la gravedad de
comportamientos que se realizan mediante el empleo de la misma.

También contemplé pena mayor cuando el que realiza la conducta es
un servidor publico, en razén a su compromiso con la clase de Estado
que caracteriza a Colombia —democrdtico de derecho—.
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Articulo 374. Constrentimiento al sufragante. El que utilice las armas
oamenace por cualquier medio a un ciudadano o aunextranjero habilitado
por la ley, con el fin de obtener apoyo o votacién por determinado
candidato o listade candidatos, o voto en blanco, o por los mismos medios
le impida el libre ejercicio del derecho al sufragio, incurrira en prisién de
tres (3) a seis (6) afios.

Enigual pena incurrira quien por los mismos medios pretenda obtener
en plebiscito, referendo, consulta popular o revocatoria del mandato,
apoyo o votacion en determinado sentido, o impida el libre ejercicio del
derecho al sufragio.

Lapenase aumentara de unatercera parte a lamitad cuando la conducta
sea realizada por un servidor publico.

Articulo 375. Mod:ficado.

COMENTARIO: Unicamente se hace referencia al fraude, pues el
ejercicio de la violencia se encuentra recogido en el articulo que
antecede.

Articulo 376. Corrupcion de sufragante. El que pague dinero o
entregue dadiva a un ciudadano o a un extranjero habilitado por laley para
que consigne su voto en favor de determinado candidato, partido o
corriente politica, vote en blanco, o se abstenga de hacerlo, incurrira en
prisién de tres (3) acinco (5) afios y multa de cien (100) a quinientos (500)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

En igual pena incurrird quien por los mismos medios obtenga en
plebiscito, referendo, consulta popular o revocatoria del mandato vota-
c10n en determinado sentido.

El sufragante que acepte el dinero o la dadiva con los fines sefialados
en el inciso primero incurrira en prisioén de uno (1) a dos (2) afios.

Lapenase aumentaré de unatercera parte a lamitad cuando la conducta
sea realizada por un servidor publico.

Articulo 377. Modificado.
Articulo 378. Modificado.
Articulo 379. Modificado.

Articulo 380. Alteracion de resultados electorales. El que por medio
distinto de los sefialados en los articulos precedentes altere el resultado
de una votacion o introduzca documentos o tarjetones indebidamente,
incurrira en prision de dos (2) a cinco (5) afios, salvo que la conducta
constituya delito sancionado con pena mayor.

L.apenase aumentara de unatercera parte a lamitad cuando la conducta
sea realizada por un servidor publico.

COMENTARIO: Se creo como tipo subsidiario en la medida en que
puede tipificarse otro punible, muy seguramente contra la fe publica.

Articulo 381. Modificado.

COMENTARIO: Se creo como tipo subsidiario en la medida en que
puede tipificarse otro punible, muy seguramente contra la fe publica.

Articulo 382. Modificado.

COMENTARIO: A la descripcion tipica del vigente articulo 258 se le
incluyeron las nuevas formas de participacion democrdtica; no obstante
se cred como delito subsidiario en la medida en que puede constituir un
delito de prevaricato por omision. La pena a imponer es la de multa y
pérdida del empleo o cargo publico, aclardndose de que si se trata de
particular el comportamiento acarrea la inhabilitacion para el ejercicio
de empleo o cargo publico.

TITULO XV
DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA

COMENTARIO: Las penas de multas sefialadas para todos los delitos
contra la administracion publica fueron ampliamente aumentadas, con
Jundamento no soélo en el grave dario que ellas ocasionan a la sociedad
en general y al patrimonio estatal en particular, sino también en razon
a que es precisamente a través de la comision de las mismas como el
patrimonio del servidor publico que defraudé la confianza que en él se
deposito, se incrementa ilicitamente.

CAPITULOPRIMERO
Del Peculado

COMENTARIO. La descripcion tipica correspondiente al delito de
peculado por apropiacion que efectia la Ley 190 de 1995 fue adaptada
a las demds modalidades de peculado, precisindose que los bienes
apropiados, usados indebidamente, aplicados diferente, etc., se admi-
nistran o custodian por parte del servidor publico por razon o con
ocasion de sus funciones, igualmente se incluye la tenencia como forma
a partir de la cual puede entrar el servidor publico en contacto con los
bienes estatales.

El delito de peculado por error ajeno fue suprimido, toda vez que el
comportamiento se subsume en el tipo penal que describe idéntica
conducta dentro de aquellos atentatorios contra el patrimonio econo-
mico, sin que exista razon atendible para tipificarlo en forma separada.

El articulo 138 vigente que consagra el delito de peculado por
extension fue incluido dentro de un tipo penal auténomo denominado
abuso de confianza calificado, como delito atentorio contra el patrimo-
nio economico. Si bien el titular de ese bien juridico es el Estado, no tiene
Justificacion alguna que se asimile a un delito cometido por un servidor
publico, cuando el particular no tiene el mismo deber de lealtad y
probidad con el Estado como le es exigible al servidor estatal.

Articulo 383. Peculado por apropiacion. El servidor publico que se
apropie en provecho suyo o de un tercero de bienes del Estado o de
empresas o instituciones en que éste tenga parte o de bienes o fondos
parafiscales, o de bienes de particulares cuya administracion, tenencia o
custodia se le haya confiado por razén o con ocasién de sus funciones,
incurrira en prision de seis (6) a quince (15) afios, multa equivalente al
valor de lo apropiado sin que supere el equivalente a cincuenta mil
(50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacién
para el ejercicio de derechos y funciones publicas.

Si lo apropiado no supera un valor de cincuenta (50) salarios minimos
legales mensuales vigentes, dicha pena se disminuira de lamitad alas tres
cuartas partes.

Si lo apropiado supera un valor de doscientos (200) salarios minimos
legales mensuales vigentes, dicha pena se aumentara hasta en la mitad.

Articulo 384. Peculado por uso. El servidor publico que indebidamen-
te use o permita que otro use bienes del Estado o de empresas o instituciones
en que éste tenga parte, o bienes de particulares cuya administracion,
tenencia o custodia se le haya confiado por razén o con ocasion de sus
funciones, incurrird en prision de uno (1) a cuatro (4) afios e inhabilitacion
para el ejercicio de derechos y funciones publicas.

COMENTARIO: Se suprimié el inciso segundo del actual art. 134 al
constituir falta que bien puede sancionarse disciplinariamente. Ello
responde al principio segun el cual el derecho penal es la ultima razon
0 mecanismo de control social.

Articulo 385. Peculado por aplicacién oficial diferente. El servidor
publico que dé alos bienes del Estado o de empresas o instituciones en que
éste tenga parte, cuya administracion, tenencia o custodia se le haya
confiado por razén o con ocasidn de sus funciones, aplicacion oficial
diferente de aquella a que estan destinados, o comprometa sumas superio-
res a las fijadas en el presupuesto, o las invierta o utilice en forma no
prevista en éste, en perjuicio de la inversién social o los salarios o
prestaciones sociales de los servidores, incurrird en prision de uno (1) a
tres (3) afios, multa de diez (10) a cincuenta (50) salarios minimos legales
mensuales vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y

. funciones publicas por cinco (5) afios.

COMENTARIO: Se incluyo como requisito, sin el cual no resulta
procedente realizar el proceso de adecuacion tipica, el que la aplicacion
oficial diferente se realice en perjuicio de la inversion social o los
salarios o prestaciones sociales de los servidores, con el fin de evitar que
comportamientos como los descritos en la disposicion que se ejecutan
a favor de la comunidad, sean sancionados penalmente. Se desarrolla
el articulo 11 del proyecto: principio de la antijuridicidad material.
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Atrticulo 386. Modificado.

Articulo 387. Circunstancias de atenuacion punitiva. Si antes de
iniciarse la investigacion, el agente, por si o por tercera persona, hiciere
cesar el mal uso, reparare lo dafiado o reintegrare lo apropiado, perdido,
extraviado, o su valor, la pena se disminuira hasta en la mitad.

Si el reintegro se efectuare antes de dictarse sentencia de segunda
instancia, la pena se disminuira hasta en una tercera parte.

Cuando el reintegro fuere parcial, el juez debera, proporcionalmente,
disminuir la pena hasta en una cuarta parte.

Articulo 388. Modificado.

COMENTARIO: Ingresa a formar parte del Codigo Penal el articulo
665 del Estatuto Tributario adicionado por la Ley 383 de 1997 art. 22.
Si bien en la norma vigente la pena que se debe imponer al particular
que omite consignar las sumas retenidas por concepto de retencion en
la fuente o recaudadas por el impuesto sobre las ventas, es aquella que
corresponde al peculado por apropiacion, lo cierto es que en el proyecto
se propone una cualitativamente inferior, toda vez que el juicio de
reproche debe ser menor para el particular que para el servidor publico
a quien le asiste un deber de lealtad superior para con la administracion
que representa.

Esta norma originalmente consagrada en el estatuto tributario habia
sido declarada inexequible por la C. Const. en sentencia C-285 de junio
28/95, pero el delito se establecio nuevamente, atendiendo las observa-
ciones de la Corte, a través de un decreto de emergencia econdomica
(D.Leg. 88/97, art. 11); sin embargo, la declaratoria de la emergencia
también fue declarada inexequible por la Corte. El Congreso, mediante
la Ley 383 de 1997. establecio el nuevo tipo penal.

Articulo 389. Destino de recursos para el estimulo o beneficio
indebido de explotadores y comerciantes de metales preciosos. El
servidor publico que déstine recursos del tesoro para estimular o benefi-
ciar directamente o por interpuesta persona a los explotadores y comer-
ciantes de metales preciosos con el objeto de que declaren sobre el origen
o procedencia del mineral precioso, incurrird en prisién de dos (2) a cinco
(5) afios, en multa de cien (100) a quinientos (500) salarios minimos
legales mensuales vigentes, ¢ inhabilitacion para el ejercicio de derechos
y funciones publicas por cinco (5) afios.

En la misma pena incurrira el que reciba con el mismo proposito los
recursos del tesoro o quien declare produccién de metales preciosos a
favor de municipios distintos al productor.

CAPITULO SEGUNDO
De la Concusion

Articulo 390. Concusion. El servidor publico que abusando de su cargo
ode sus funciones constrifia 0 induzca a alguien adar o prometer al mismo
servidor o a un tercero, dinero o cualquier otra utilidad indebidos, o los
solicite, incurrird en prision de seis (6) adiez (10) afios, multade cincuenta
(50) a cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes, e inhabi-
litacion para el ejercicio de derechos y funciones publicas de cinco (5) a
ocho (8) afios.

CAPITULOTERCERO
Del Cohecho

Articulo 391. Cohecho propio. El servidor pablico que reciba para si
o para otro dinero u otra utilidad, o acepte promesa remuneratoria, directa
o indirectamente, para retardar u omitir un acto propio de su cargo, o para
ejecutar uno contrario a sus deberes oficiales, incurrird en prision de cinco
(5) aocho (8) afios, multa de cincuenta (50) a cien (100) salarios minimos
legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de derechos
y funciones publicas de cinco (5) a ocho (8) afios.

Articulo 392. Cohecho impropio. El servidor puiblico que acepte para
si 0 para otro, dinero u otra utilidad o promesa remuneratoria, directa o
indirecta, por acto que deba ejecutar en el desempefio de sus funciones,
incurrird en prision de cuatro (4) a seis (6) afios, multa de cincuenta (50)
acien(100)salarios minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacion
para el ejercicio de derechos y funciones publicas de cinco (5) a ocho (8)
afios.

El servidor publico que reciba dinero u otra utilidad de persona que
tenga interés en asunto sometido a su conocimiento, incurrird en prisionde
dos (2) a cinco (5) afios, multa de treinta (30) a cincuenta (50) salarios
minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de
derechos y funciones pablicas por cinco (5) afios.

‘Articulo 393. Modificado.
CAPITULOCUARTO
De la celebracion indebida de contratos

Articulo 394. Violacion del régimen legal o constitucional de
inhabilidades e incompatibilidades. El servidor publico que en gjercicio
de sus funcionesintervengaen latramitacidn, aprobacion o celebracionde
un contrato con violacion al régimen legal o a lo dispuesto en normas
constituctonales, sobre inhabilidades o incompatibilidades, incurrira en
prision de cuatro (4) adoce (12) afios, multa de cincuenta (50) adoscientos
(200) salarios minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para
el ejercicio de derechos y funciones publicas de cinco (5) adoce (12) afios.

COMENTARIO: La pena se adapto conforme lo establecen la Ley 80
de 1.993 y la Ley 190 de 1995, no obstante, la pena de multa fue
aumentada significativamente.

Articulo 395. Interés indebido en la celebracion de contratos. El
servidor publico que se interese en provecho propio o de un tercero, en
cualquier clase de contrato u operacién en que deba intervenir por razén
de sucargo ode sus funciones, incurrird en prision de cuatro (4) adoce (12)
afios, multa de cincuenta (50) a doscientos (200) salarios minimos legales
mensuales vigentes, e inhabilitacién para el ejercicio de derechos y
funciones publicas de cinco (5) a doce (12) afios).

COMENTARIO: Se modificé el epigrafe de la norma, en la medida en
que lo que constituye objeto de reproche es el interés que ilicitamente
surge en el servidor publico, buscando siempre un determinado resul-
tado. El contrato es formalmente licito, pero el interés del servidor
publico contraria los principios de imparcialidad, trasparencia, etc.,
que deben caracterizar a las contrataciones estatales.

Articulo 396. Contrato sin cumplimiento de requisitos legales. El
servidor publico que por razén del ejercicio de sus funciones tramite
contrato sin observancia de los requisitos legales esenciales o lo celebre
o liquide sin verificar el cumplimiento de los mismos, incurrird en prision
de cuatro (4) adoce (12) afios, multa de cincuenta (50) a doscientos (200)
salarios minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para el
ejercicio de derechos y funciones publicas de cinco (5) a doce (12) afios.

COMENTARIO. Se elimind el ingrediente subjetivo por considerarse
innecesario e imposibilitar la subsuncion de la conducta en el tipo penal
que la describe. Se penaliza de esta forma la sola contratacion sin el
cumplimiento de los requisitos legales.

CAPITULOQUINTO
Del trafico de influencias

Articulo 397. Trdfico de influencias de servidor publico. El servidor
publico que utilice indebidamente, en provecho propio o de un tercero,
influencias derivadas del ejercicio del cargo o de la funcién, con el fin de
obtener cualquier beneficio de parte de servidor publico en asunto que €ste
se encuentre conociendo o haya de conocer, incurrird en prision de cuatro
(4) a ocho (8) afios, multa de cien (100) a doscientos (200) salarios
minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de
derechos y funciones publicas de cinco (5) a ocho (8) afios.

COMENTARIO. Se pretende con esta norma sancionar al servidor
publico que utiliza indebidamente influencias derivadas del ejerci-
cio del cargo o de la funcidn, para obtener beneficio de otro servidor
publico en asunto que esté conociendo o haya de conocer. Con ello
se prohibe que los servidores publicos prevalidos de su cargo o
funcién obtengan provechos indebidos, siendo esta modalidad una
forma mas de corrupcion.

CAPITULOSEXTO
Del enriquecimiento ilicito

Articulo 398. Enriquecimiento ilicito. El servidor ptblico que durante
su vinculacion conlaadministraci vadesempeiiado funciones
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publicas y en los dos afios siguientes a su desvinculacion, obtenga, para
si 0 para otro incremento patrimonial injustificado, siempre que la
conductano constituyaotro delito, incurrira en prisién de cuatro (4) aocho
(8) afios, multa equivalente al doble del valor del enriquecimiento sin que
supere el equivalente a cincuenta mil (56.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y
funciones publicas de cinco (5) a ocho (8) afios.

COMENTARIO: El objeto de reproche penal no sélo es predicable del
incremento patrimonial obtenido durante la prestacion del servicio,
sino incluso después de la dejacion de la funcion.

CAPITULOSEPTIMO
Del Prevaricato
Articulo 399. Modificado.

Articulo 400. Prevaricato por omision. El servidor publico que omita,
retarde, rehise o deniegue un acto propio de sus funciones, incurrira en
prision de dos (2) a cinco (5) afios, multa de diez (10) a cincuenta (50)
salarios minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para el
ejercicio de derechos y funciones publicas por cinco (5) afios.

Articulo 401. Circunstancia de agravacion punitiva. Las penas esta-
blecidas en los articulos anteriores se aumentaran hasta en unatercera parte
cuando las conductas se realicen en actuaciones judiciales o administra-
tivas que se adelanten por delitos de genocidio, homicidio, tortura,
desplazamiento forzado, desaparicion forzada, secuestro, secuestro
extorsivo, extorsion, rebelidn, terrorismo, concierto para delinquir,
narcotrafico, enriquecimiento ilicito, lavado de activos o cualquiera de las
conductas contempladas en el titulo I de este Libro.

COMENTARIO. Como innovacioén se encuentra la disposicion que
crea una circunstancia especifica de agravacion punitiva, derivada de
la actuacion judicial o administrativa en la que se realiza la conducta
prevaricadora, recogiéndose no sélo lo contemplado en la Ley 30 de
1986, sino también en la Ley 40 de 1993, sino haciéndose extensiva a
otros delitos cuya gravedad exige mayor drasticidad para el servidor
estatal.

CAPITULOOCTAVO
De los abusos de autoridad y otras infracciones

Articulo 402. Abuso de autoridad por acto arbitrario e injusto. El
servidor publico que fuera de los casos especialmente previstos como
conductas punibles, con ocasion de sus funciones o excediéndose en el
ejercicio de ellas, cometa acto arbitrario e injusto incurrird en mulia y
pérdida del empleo o cargo publico.

COMENTARIO. Al exigirse que el acto ademds de arbitrario fuera
injusto en forma acumulativa y no alternativa, se impide que una
conducta que en la actualidad constituye falta disciplinaria cual es acto
arbitrario unicamente, sea sancionada también en forma penal.

Articulo 403. Abuso de autoridad por omision de denuncia. El
servidor publico que teniendo conocimiento de la comisiéon de una
conducta punible cuya averiguacion deba adelantarse de oficio, no dé
cuenta a la autoridad, incurrira en multa y pérdida del empleo o cargo
publico.

COMENTARIO. La inclusion de la multa obedece a la necesidad de
penalizar con mayor rigor esa conducta omisiva en la que incurre el
servidor publico frente a aquella predicable del particular que también
omite denunciar la comision de determinados ilicitos.

Articulo 404. Revelacion de secreto. El servidor piblico que indebi-
damente dé a conocer documento o noticia que deba mantener en secreto
o reserva, incurrird en multa y pérdida del empleo o cargo ptiblico.

Si de la conducta resultare perjuicio, la pena sera de uno (1) a tres (3)
afios de prisién, multa de quince (15) a sesenta (60) salarios minimos
legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de derechos
y funciones publicas por cinco (5) afios.

Articulo 405. Utilizacion de asunto sometido a secreto o reserva. El
servidor publico que utilice en provecho propio o ajeno, descubrimiento
cientifico, uotrainformacién o dato llegados a su conocimiento por razén
de sus funciones y que deban permanecer en secreto o reserva, incurrira

en multa y pérdida del empleo o cargo publico, siempre que la conducta
no constituya otro delito sancionado con pena mayor.

Articulo 406. Utilizacion indebida de informacion oficial privilegia-
da. El servidor publico que como empleado o directivo o miembro de una
junta u 6rgano de administracion de cualquier entidad publica, que haga
uso indebido de informacién que haya conocido por razoén o con ocasion
de sus funciones y que no sea objeto de conocimiento publico, con el fin
de obtener provecho para si o para un tercero, sea €ste persona natural o
juridica, incurrira en multa y pérdida del empleo o cargo publico.

COMENTARIO: Enlaactualidad esta conducta se encuentra descrita
en el articulo 148 A dentro del capitulo que contiene el enriquecimiento
ilicito; no obstante se traslada al presente capitulo por corresponder al
bien juridico que realmente lesiona. Es de anotar que el vigente articulo
fue consagradoe en dos disposiciones diversas, asi. cuando la conducta
es realizada por un servidor publico se incluye en el capitulo en comento,
en tanto que aquella que ejecuta un particular se incluyo en el capitulo
correspondiente a otras defraudaciones en delitos atentatorios contra
el patrimonio economico por ser el bien juridico lesionado.

Articulo 407. Asesoramiento y otras actuaciones ilegales. El servidor
publico que ilegalmente represente, litigue, gestione o asesore en asunto
judicial, administrativo o policivo, incurrird en multay pérdidadel empleo
o cargo publico.

Si el responsable fuere servidor de la rama judicial o del Ministerio
Publico la pena sera de prision de uno (1) a tres (3) afios, e inhabilitacion
para el ejercicio de derechos y funciones publicas por cinco (5) aitos.

Articulo 408. Modificado.

COMENTARIO: Se adecua la norma a los parametros fijados por la
Corte Constitucional en sentencia C-454 de 1993, se limito el sujeto
activo a aquellas personas que ejercen jurisdiccion, autoridad civil o
politica, cargos de direccion administrativa, o se desemperien en el
organo judicial, electoral, de control.

Articulo 409. Empleo ilegal de la fuerza publica. El servidor publico
que obtenga el concurso de la fuerza publica o emplee la que tenga a su
disposicidn para consumar acto arbitrario o injusto, o para impedir o
estorbar el cumplimiento de orden legitima de otra autoridad, incurrira en
prision de uno (1) a cuatro (4) afios, multa de diez (10) a cincuenta (50)
salarios minimos legales mensuales vigentes e inhabilitacién para el
ejercicio dederechosy funciones publicas por cinco (5) afios, siempre que
la conducta no constituya delito sancionado con pena mayor.

Articulo 410. Omision de apoyo. El agente de la fuerza publica que
rehuise o demore indebidamente el apoyo pedido por autoridad competen-
te,enlaformaestablecidaporlaley, incurrirden prision de uno (1) acuatro
(4) afios e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones publicas
por cinco (5) afios.

CAPITULONOVENO
Dela usurpaciéony abuso de funciones ptiblicas

COMENTARIO: Al modificarse el orden del articulado vigente
—primero abuso de funcion publica e inmediatamente después usurpa-
cion de funcion publica— se busca que el articulo contentivo de la
circunstancia de agravacion punitiva fuere predicable de usurpacion de
Sfunciones publicas y simulacion de investidura o cargo, por responder
al art. 20del Decreto 180de 1.988 convertido en legislacion permanente
por el Decreto 2266 de 1991.

Articulo 411. Usurpacion de funciones publicas. El particular que sin
autorizacion legal ejerza funciones piblicas, incurrira en prisiéon de uno
(1) a dos (2) afios.

Articulo 412. Modificado.

Articulo 413. Circunstancia de agravacion punitiva. Las penas sefia-
ladas en los anteriores articulos seran de uno (1) a cuatro (4) afios cuando
la conducta se realice con fines terroristas.

Articulo 414. Abuso de funcion publica. El servidor publico que
abusando de su cargo realice funciones publicas diversas de las que
legalmente le correspondan, incurrira en prisién de uno (1) a dos (2) afios
e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones publicas por
cinco (5) afios.
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CAPITULODECIMO
De los delitos contra los servidores publicos

Articulo 415. Violencia contra servidor publico. El que ejerza violen-
cia contra servidor publico, para obligarlo a ejecutar u omitir algin acto
propio de su cargo o a realizar uno contrario a sus deberes oficiales,
incurrird en prision de uno (1) a tres (3) afios.

Articulo 416. Perturbacion de actos oficiales. El que por medio de
violencia, o simulando autoridad, invocando falsa orden de la misma o
valiéndose de cualquier otra maniobra engafiosa, trate de impedir o
perturbar la reunion o el ejercicio de las funciones de las corporaciones
o autoridades legislativas, jurisdiccionales o administrativas, o de cual-
quier otra autoridad publica, o pretenda influir en sus decisiones o
deliberaciones, incurrira en multa, salvo cuando la conducta se realice con
violencia, caso en el cual la pena serd de tres (3) acinco (5) afios de prision.

CAPITULOONCE

De la utilizaciéon indebida de informacion y de influencias derivadas
del ejercicio de funcion piublica

COMENTARIO: Se crean los dos primeros articulos, en busca de
proteger a la administracion publica de actuaciones realizadas por
personas que pese a no encontrarse vinculadas a ella en el momento en
que realizan la conducta, obtienen provecho al utilizar la informacion
o influencias obtenidas o derivadas del ejercicio de la funcion publica
desempeiiada.

Articulo 417. Utilizacion indebida de informacion obtenida en el
ejercicio de funcion publica. El que habiéndose desempefiado como
servidor publico durante el afio inmediatamente anterior utilice, en
provecho propio o de un tercero, informacion obtenida en calidad de tal
y que no sea objeto de conocimiento publico, incurrird en multa.

Articulo- 418. Utilizacion indebida de influencias derivadas del
ejercicio de funcion publica. El que habiéndose desempefiado como
servidor publico durante el aflo inmediatamente anterior utilice, en
provecho propio o de un tercero, influencias derivadas del ejercicio del
cargo o de la funcién cumplida, conel fin de obtener ventajas en un tramite
oficial, incurrira en multa.

Articulo 419. Soborno transnacional. El nacional o quien con residen-
cia habitual en el pais y con empresas domiciliadas en el mismo, ofrezca
a un servidor publico de otro Estado, directa o indirectamente, cualquier
dinero, objeto de valor pecuniario u otra utilidad a cambio de que éste
realice u omita cualquier acto en el ejercicio de sus funciones, relacionado
conunatransaccion econdémicao comercial, incurrirdenprision detres (3)
a seis (6) afios y multa de cincuenta (50) a cien (100) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

COMENTARIO: Al consagrarse estanorma dentro del Codigo Penal,
se da cumplimiento a lo preceptuado por la Ley 412 de 1997 Por la cual
se aprueba la Convencion Interamericana contra la corrupcion suscrita
en Caracas el 29 de marzo de 1996.

Articulo 420. Modificado.

COMENTARIO: Estanorma igualmente consagra al Art. 6°de la Ley
412 de 1997 citada, que considera actos de corrupcion la simple
asociacion para cometer delitos contra la administracion publica, en el
evento de que lo cometa la conducta se subsumird en el tipo penal
respectivo.

ik LAL A0 O XoVil

DELITOS CONTRA LAEFICAZ Y RECTA IMPARTICION
DEJUSTICIA

COMENTARIO: El proyecto modifica la terminologia y denomina al

titulo como contentivo de los delitos contra la eficaz 'y recta imparticion.

de justicia que es a lo que realmente se protege.
CAPITULOPRIMERO
De las falsas imputaciones ante las autoridades

Articulo 421. Falsa denuncia. El que bajo juramento denuncie ante la
autoridad una conducta tipica que no se ha cometido, incurrira en prision
de uno (1) a dos (2) afios y multa de dos (2) a diez (10) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Articulo 422. Falsa denuncia contra persona determinada. El que
bajo juramento denuncie a una persona como autor o participe de una
conducta tipicaque no hacometido o en cuyacomision no hatomado parte,
incurrird en prisionde uno (1) a cuatro (4) afios y multade dos (2) a veinte
(20) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 423. Falsa autoacusacion. El que ante autoridad se declare
autor o participe de una conducta tipica que no ha cometido, o en cuya
comision no hatomado parte, incurrird en prisién de uno (1)ados (2) afios
ymultadedos(2)adiez(10)salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 424. Circunstancias de agravacion. Si para los efectos
descritos en los articulos anteriores, el agente simula pruebas, las penas
respectivas se aumentaran hasta en una tercera parte, siempre que esta
conducta por si misma no constituya otro delito.

Articulo 425. Reduccion cualitativa de pena en caso de contravencion.
Si se tratara de una contravencién las penas sefialadas en los articulos
anteriores seran de multa, que en ningun caso podra ser inferior a una unidad.

Articulo 426. Circunstancia de atenuacion. Las penas previstas en los
articulos anteriores se reduciran de una tercera parte a la mitad, si antes
de vencerse laultima oportunidad procesal para practicar pruebas, el autor
se retracta de la falsa denuncia.

COMENTARIO. Se limita el término dentro del cual se debe efectuar
la retractacion para que surta efectos la atenuante consagrada, en la
medida en que extenderse hasta antes de que se dicte sentencia de
primerainstancia es esperar hasta el ultimo momento con el consecuente
desgaste para la imparticion de justicia.

CAPITULOII
Dela omision de denuncia de particular

Articulo 427. Omision de denuncia de particular. El que teniendo
conocimiento de la comision de un delito de genocidio, desplazamiento
forzado, tortura, desaparicion forzada, homicidio, secuestro, secuestro
extorsivo, extorsion, terrorismo, concierto para delinquir, narcotrafico,
enriquecimiento ilicito, lavado de activos, o cualquiera de las conductas
contempladas en el titulo II de este Libro, omitiere informar de ello en
forma inmediata a la autoridad, incurrira en prisioén de uno (1) a tres (3)
anos.

COMENTARIO. Este articulo responde a la necesidad de penalizar
la violacidn de quien sin justa causa omite denunciar un delito de los
considerados de mayor danosidad social, en detrimento manifiesto del
deber de solidaridad considerado como pilar fundamental del Estado
Social de Derecho. (Art. 95. Constitucion Politica).

CAPITULOTERCERO
Del falso testimonio

Articulo 428. Falso testimonio. El que en actuacion judicial o adminis-
trativa, bajo la gravedad del juramento ante autoridad competente, falte a
la verdad o la calle total o parcialmente, incurrira en prision de uno (1) a
cinco (5) afios. :

Articulo 429. Circunstancia de atenuacion. Si el responsable de las
conductas descritas en el articulo anterior se retracta en el mismo asunto
en el cual rindi6 la declaracion antes de vencerse la ultima oportunidad
procesal para practicar pruebas, la pena imponible se disminuira hasta en
la mitad.

Articulo 430. Soborno. El que entregue o prometa dinero u otrautilidad
a un testigo para que falte a la verdad o la calle total o parcialmente en su
testimonio, incurrira enprision de uno (1) a cinco (5) afios.

CAPITULOCUARTO
De la infidelidad a los deberes profesionales

Articulo 431. Infidelidad a los deberes profesionales. El apoderado o
mandatario que en asunto judicial o0 administrativo, por cualquier medio
fraudulento, perjudique la gestion que se le hubiere confiado, 0 que enun
mismo o diferentes asuntos defienda intereses contrarios o incompatibles
surgidos de unos mismos supuestos de hecho, incurrira en prision de uno
(1) a cuatro (4) afios.

Silaconductaserealizaen asunto penal, la pena imponible se aumentara
hasta en una tercera parte.



GACETA DEL CONGRESO 280

Viernes 20 de noviembre de 1998

Pagina61

CAPITULO QUINTO
De la violacion a la reserva sumarial

Articulo 432. Violacion a la reserva sumarial. Quien teniendo la
obligacion de guardar la reserva sumarial la violare, incurrira en prision
de uno (1) a tres (3) afios.

Sila conducta fuere realizada por servidor publico se impondra ademas
la inhabilitacién para el ejercicio de derechos y funciones publicas por
cinco (5) afios.

COMENTARIO: Constitucionalmente se encuentra protegida la re-
serva sumarial cuya violacion no acarrea en la actualidad sanciones
penales. Dada la necesidad de que la reserva del sumario se respete por
el dafio que para la investigacion y aun las personas involucradas
ocasiona la d’vulgacion de la informacion recopilada en esa etapa
procesal, se hace necesario la inclusion de la norma en comento.

CAPITULO SEXTO
Del encubrimiento

Articulo 433. Favorecimiento. El que tenga conocimiento de la comi-
siéon de una conducta tipica y sin concierto previo, ayudare a eludir la
accion de la autoridad, o a entorpecer la investigacion correspondiente,
incurrira en prision de uno (1) a cuatro (4) aflos.

Cuando se ayude a eludir la accién de la autoridad o a entorpecer la
investigacion de delitos de genocidio, homicidio, desplazamiento forzado,
tortura, desaparicion forzada, secuestro, secuestro extorsivo, extorsion,
terrorismo, concierto para delinquir, narcotrafico, enriquecimiento ilici-
to, lavado de activos, o cualquiera de las conductas contempladas en el
titulo I de este Libro, la pena sera de cuatro (4) adoce (12) afios de prision.

Si se tratare de contravencion se impondra multa.

COMENTARIO: El agravante contenido en el pardgrafo de la norma
vigente se hizo extensivo aotros delitos considerados de mayor dariosidad
social.

Articulo 434. Receptacion. El que sin haber tomado parte en la
ejecucion de la conducta punible adquiera, posea, convierta o transfiera
bienes muebles o inmuebles, que tengan su origen mediato o inmediato en
un delito, o realice cualquier otro acto para ocultar o encubrir su origen
ilicito, incurrird en prision de dos (2) a ocho (8) afios y multa de cinco (5)
a quinientos (500) salarios minimos legales mensuales vigentes, siempre
que la conducta no constituya delito sancionado con pena mayor.

Si la conducta se realiza sobre un bien cuyo valor sea superior a mil
(1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes la pena se aumentara
de una tercera parte a la mitad.

Articulo 435. Ofrecimiento o enajenacion de bienes de procedencia
no justificada. E1 que en lugar publico o abierto al pablico ofrezca para
su enajenacion bien mueble usado, cuya procedencia no esté justificada,
incurrira en muita.

COMENTARIO: Corresponde ala contravencion contenidaenla Ley
228 de 1995, al eliminarse esta clase de punibles, se hace necesario su
inclusion como delito.

Articulo 436. Enrigquecimiento ilicito de particulares. El que de
manera directa o por interpuesta persona obtenga, para si o para otro,
incremento patrimonial no justificado, derivado en una u otra forma de
actividades delictivas incurrira, por esa sola conducta, en prision de seis
(6) a diez (10) aflos y multa correspondiente al doble del valor del
incremento ilicito logrado, sin que supere el equivalente a cincuenta mil
(50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

CAPITULO SEPTIMO
De la fuga de presos
Articulo 437. Modificado.
COMENTARIO: Como quiera que se consagré como medida de
aseguramiento y pena sustitutiva de la de prision, la domiciliaria, se

incluyo dentro de la descripcion tipica la fuga encontrdndose el proce-
sado o condenado en esa especial situacion.

Articulo 438. Favorecimiento de la fuga. El servidor publico encar-
gado de la vigilancia, custodia o conduccién de un detenido o condenado

que procure o facilite su fuga, incurriré en prisién de cinco (5) a ocho (8)
afios, e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones publicas
hasta por el mismo término.

La pena se aumentara hasta en una tercera parte cuando el detenido o
condenado estuviere privado de su libertad por los delitos de genocidio,
homicidio, desplazamiento forzado, tortura, desaparicién forzada, secues-
tro, secuestro extorsivo, extorsion, terrorismo, concierto para delinquir,
narcotrafico, enriquecimiento ilicito, lavado de activos, o cualquiera de
las conductas contempladas en el titulo II de este Libro.

COMENTARIO: Se hizo extensiva la prohibicion contenida inicial-
mente en la Ley 30 de 1986 a otros delitos considerados de absoluta
dariosidad social.

Articulo 439. Modalidad culposa. El servidor publico encargado de
la vigilancia, custodia o conduccién de un detenido o condenado que por
culpa dé lugar a su fuga, incurrira en multa y pérdida del empleo o cargo
publico.

Articulo 440. Circunstancias de atenuacion. Si dentro de los tres (3)
meses siguientes a la fuga, el evadido se presentare voluntariamente, las
penas previstas en el articulo 437 se disminuiran hasta en la mitad, sin
perjuicio de las sanciones disciplinarias que deban imponérsele.

En la misma proporcion se disminuira la pena al coparticipe de la fuga
o al servidor publico que la hubiere facilitado que, dentro de los tres (3)
meses siguientes a la evasion, facilite la captura del fugado o logre su
presentacion ante autoridad competente.

Articulo 441. Eximente de responsabilidad penal. Cuando el interno
fugado se presentare voluntariamente dentro de los tres (3) dias siguientes
a la evasion, la fuga se tendra en cuenta Unicamente para efectos disci-
plinarios.

CAPITULO OCTAVO
Del fraude procesal y otras infracciones

Articulo442. Fraude procesal. El que por cualquiermedio fraudulento
induzca en error a un servidor ptblico para obtener sentencia, resolucion
0 acto administrativo contrario a la ley, incurrira en prision de cuatro (4)
aocho (8) afios, multa de doscientos (200) a mil (1.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes e inhabilitacion para el ejercicio de derechos
y funciones publicas de cinco (5) a ocho (8) afios.

Articulo 443. Fraude aresolucionjudicial. El que por cualquier medio
se sustraiga al cumplimiento de obligacién impuesta en resolucion judi-
cial, incurrird en prisién de uno (1) a cuatro (4) afios y multa de cinco (5)
a cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes.

TITULO XVII

DELITOS CONTRA LA EXISTENCIAY SEGURIDAD
DELESTADO

CAPITULO PRIMERO
De los delitos de traiciéon a la patria

Articulo 444. Menoscabo de la integridad nacional. El que realice
actos que tiendan a menoscabar la integridad territorial de Colombia, a
someterla en todo o en parte al dominio extranjero, a afectar su naturaleza
de Estado soberano, o a fraccionar la unidad nacional, incurrird en prision
de veinte (20) a treinta (30) afios.

Articulo 445. Hostilidad militar. El colombiano, aunque haya renun-
ciado a la calidad de nacional, o el extranjero que deba obediencia al
Estado colombiano, que intervenga en actos de hostilidad militar o en
conflictos armados contra la patria, incurrira en prision de diez (10) a
veinte (20) afios.

Si como consecuencia de la intervencion, se pone en peligro la
seguridad del Estado o sufren perjuicio sus bienes o las fuerzas armadas,
la pena se aumentara hasta en una tercera parte.

COMENTARIO: Como quieraque los colombianos aun cuando hayan
renunciado a la calidad de nacionales deben obediencia y respeto al
Estado colombiano, se incluyeron en la norma como sujetos activos del
delito descrito. Art. 97 de la Constitucion Politica. '
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Articulo 446. Traicion diplomdtica. E]l que encargado por el gobierno
colombiano de gestionar algun asunto de Estado con gobierno extranjero
0 con personao con grupo de otro pais o con organismo internacional, actie
en perjuicio de los intereses de la Republica, incurrird en prision de cinco
(5) a quince (15) afios.

Si se produjere el perjuicio, la pena se aumentara hasta en una tercera
parte.

Articulo 447. Instigacion a la guerra. El colombiano, aunque haya
renunciado a la calidad de nacional, o el extranjero que deba obediencia
al Estado, que realice actos dirigidos a provocar contra Colombia guerra
u hostilidades de otra u otras naciones, incurrira en prisioén de diez (10) a
veinte (20) afios.

Si hay guerra o se producen las hostilidades, la pena imponible se
aumentard hasta en una tercera parte.

Articulo 448. Atentados contra hitos fronterizos. El que destruya,
altere, inutilice o suprima las sefiales que marcan las fronteras nacionales,
incurrird en prision de tres (3) a quince (15) afios.

Articulo 449. Actos contrarios a la defensa de la Nacion. El que en
guerra, hostilidad o conflicto armado con nacidn extranjera, realice acto
que propicie la desercion o cualquier otro delito contra el servicio de las
fuerzas armadas del pais o dificulte la defensa del Estado, incurrira en
prision de cinco (5) a quince (15) afios.

Articulo 450. Ultraje a emblemas o simbolos patrios. El que ultraje
publicamente la bandera, himno o escudo de Colombia, incurrirden multa.

Articulo 451. Aceptacion indebida de honores. El colombiano que
acepte cargo, honor, distincion o mereced de Estado en hostilidad, guerra
o conflicto armado con la patria, incurrira en multa.

CAPITULO SEGUNDO
De los delitos contra la seguridad del Estado

Articulo 452. Espionaje. El que indebidamente obtenga, emplee o
revele secreto politico, econémico o militar relacionado con la seguridad
del Estado, incurrira en prision de cuatro (4) a doce (12) afios.

Articulo 453. Violacion de tregua o armisticio. El que violare o
desconociere tratado, tregua o armisticio acordados entre la Republica y
un Estado enemigo, o entre las fuerzas beligerantes, y no aceptare
salvoconducto debidamente expedido, incurrird en prision de uno (1) a
cinco (9) afios.

Articulo 454. Violacion de inmunidad diplomadtica. El que viole la
inmunidad del jefe de un Estado extranjero o de su representante ante el
gobierno colombiano incurrira en multa.

Articulo 455. Modificado.
TITULO XVIII
DELOS DELITOS CONTRA EL REGIMEN CONSTITUCIONAL
YLEGAL
CAPITULO UNICO
De la rebelion, sedicién y asonada

COMENTARIO. Los delitos conservan su estructura vigente, salvo en
cuanto a la punicion, pues a la rebelion se le aumenté la pena minima
a imponer y se incluyé la multa, respondiendo a la especifica finalidad
de desarticular economicamente a los grupos armados. A igual criterio
responde la inclusion de la pena de multa en el delito de sedicion.

Articulo 456. Rebelion. Los que mediante el empleo de las armas
pretendan derrocar al Gobierno Nacional, o suprimir o modificar el
régimen constitucional o legal vigente, incurriran en prision de seis (6) a

nueve (9) afios y multa de cien (100) a doscientos (200) salarios minimos.

legales mensuales vigentes.

Articulo 457. Sedicién. Los que mediante el empleo de las armas
pretendan impedir transitoriamente el libre funcionamiento del régimen
constitucional o legal vigentes, incurriran en prisiéon de dos (2) a ocho (8)
afios y multa de cincuenta (50) a cien (100) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Articulo 458. Modificado.

Articulo459. €ircunstancias de agravacion punitiva. Lapenaimponible
se aumentara hasta en la mitad para quien promueva, organice o dirijala
rebelion o sedicion.

Articulo 460. Conspiracion. Los que se pongan de acuerdo para
cometer delito de rebelion o de sedicion, incurriran, por esta sola conducta,
en prisién de uno (1) a dos (2) afios.

Articulo 461. Seduccion, usurpacion y retencion ilegal de mando. El
que, con el proposito de cometer delito de rebelion o de sedicion, sedujere
personal de las fuerzas armadas, usurpare mando militar o policial, o
retuviere ilegalmente mando politico, militar o policial, incurrira en
prision de uno (1) a dos (2) afios.

Articulo462. Circunstancia de agravacion punitiva. L.a penaimponible
para las conductas descritas en los articulos anteriores se agravara hasta
en una tercera parte, cuando el agente sea servidor publico.

COMENTARIO. Se suprimio el actual art. 127, exclusion de pena, por
la declaratoria de inconstitucionalidad, en sentencia C-456/97.

6. Las modificaciones que se proponen al proyecto son las siguientes:
1. El articulo 6° quedara asi:

“Legalidad. Las descripciones tipicas y las sanciones penales estaran
contenidas en leyes vigentes y previas a la realizacion de la conducta
punible. La preexistencia de la norma también se aplica para el reenvio
en materia de tipos penales en blanco.

La ley permisiva o favorable posterior se aplicara, sin excepcion, de
preferencia a la restrictiva o desfavorable. Ello también rige para los
condenados.

La analogia solo se aplicard en materias permisivas”.

Justificacion. Se deja en forma expresa la necesidad, por algunos
desconocida, de que también las disposiciones de reenvio tengan
cardcter previo a la conducta imputada.

Igualmente, se consagra en forma expresa que, la ley permisiva o
favorable, también rige para los condenados.

2. El articulo 7° quedard asi:

“Igualdad. 1a ley penal se aplicara a las personas sin tener en cuenta
consideraciones diferentes a las establecidas en ella.

En la imposicién y ejecucion de la sancion penal se tendrd en cuenta
el inciso final del articulo 13 de la Carta Politica”.

Justificacién. Donde principalmente debe tenerse en cuentalaigualdad
material es en torno de laimposicion y ejecucion de la pena. Es alli donde
surge la obligacion del Estado de procurar especial proteccion a las
personas que se encuentren en las situaciones descritas en el inciso final
del articulo 13 de la Carta Politica.

3. El articulo 8° quedaré asi:

“Cosajuzgada. El procesado condenado o absuelto mediante sentencia
ejecutoriada, proferida por el juez colombiano, no serd sometido a nuevo
juzgamiento por la misma conducta, aun cuando a éste se le d¢ una
denominaciondistinta”.

Justificacion. Se: mantiene la norma actualmente vigente, pues se
considera que, los desarrollos de la misma deben quedar a cargo de la
doctrinay jurisprudencia. Solo se cambia la palabra “hecho” por “conduc-
ta”, para mantener la coherencia con otras disposiciones.

4. El articulo 9° quedara asi:

“Conducta punible. Para que la conducta sea punible se requiere que
sea tipica, antijuridica y culpable. La causalidad por si sola no basta para
la imputacion juridica del resultado.

Para que la conducta del inimputable sea punible se requiere que sea
tipica, antijuridica y se constate la inexistencia de causales de ausencia
de responsabilidad”.

Justificacién. Fundamento constitucional del derecho penal de acto.

El proyecto de Codigo Penal acoge el llamado derecho penal de acto.
Indistintamente de la corriente dogmatica que un estatuto asuma, resulta,
de manera necesariamente indefectible, la adopcion de un derecho penal
de acto.
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El derecho penal de acto apunta a excluir la posibilidad de soportar la
responsabilidad penal en la forma de ser de la persona, en su carécter, lo
cual derivaria en un derecho penal en extremo subjetivistay peligrosista.

Tempranamente, nuestra Carta Politica, en su articulo 29, consagra la
exigenciade un derecho penal de acto. Asi mismo, en normas posteriores,
tal como sucede en los articulos 86 y 198, se habla de actos como
presupuesto de responsabilidad.

Peroigualmente, cuando se trata de establecer responsabilidad, la Carta
Politica habla de “hechos punibles” (articulos 235 incisos 2° y 4°, 278
numeral 1°y 28 transitorio) o “conductas punibles” (articulo 235 paragra-
fo). No obstante, de manera universal, la materia a partir de la cual debe
construirse la responsabilidad, sea penal, administrativa o disciplinaria,
es la “conducta” (articulos 86 inciso 5°, 90, 92, 256 numeral 3°y 277
numeral 7°).

Sin embargo, parece que, desde el punto de vista constitucional y para
efectos de responsabilidad individual, la expresién conducta engloba sin
dificultad alguna las formas conocidas de comportamiento humano. Estas,
segun la Carta Politica, son la “accién” vy la “omisién” (articulo §9).

No existe la mas minima duda que acto y conducta son expresiones
equivalentes. No otra cosa puede entenderse, toda vez que, son ellas
expresiones de la consideracién del hombre como un ser dotado de
dignidad, esto es, esencialmente racional, regido por el sentido, el valor
y la verdad, lo cual expresa a través de su intelecto y voluntad: compor-
tamiento humano.

Se prefiere por tanto, dado que constitucionalmente es mas claro el
término “conducta”, la utilizacion del mismo en la construccion de la
responsabilidad.

La Carta Politica, al referirse al concepto de “acto”, pareciera hacerlo
en términos positivos, esto es, referible a la accion, pues nétese como el
inciso 2° del articulo 86 habla de “actie o se abstenga de hacerlo” y el 198
se refiere a “actos y omisiones”.

Igualmente, la Carta de 1991 como se anotd, habla de hecho punible.
Empero, parece ser que, también, en tal materia, la expresion “hecho” es
manejada con cierta impropiedad: referible al comportamiento activo,
segun se desprende del articulo 174 al apuntar a “hechos” y “omisiones”.

De manera tal que, acto y conducta, son términos que conllevan a la
construccion de un idéntico sistema de responsabilidad penal, ambos
preferibles a la nocién de hecho, pues éste involucra otros sucesos no
vinculados con la expresion de la voluntad, tal como ocurriria con el
segundo evento en los llamados delitos agravados por el resultado.

Por el contrario, las nociones de conducta o acto, vinculadas con la
exigencia de la puesta en peligro o lesion del bien juridico tutelado, le
imprimen al derecho penal resultante una impronta msuperablementb
garantista.

La Corte Constitucional ha dicho sobre el topico:

“...el presupuesto de la responsabilidad delictual y de la consiguiente
imposicién de una pena, es la conducta externa de un sujeto que pudiendo
obrar de otro modoy siendo capaz de comprender el hecho, voluntariamen-
te incurre en el comportamiento merecedor de reproche punitivo.

La responsabilidad penal, entonces, se finca en el acto que el hombre
realiza con voluntad y no en consideraciones genéricas relativas a tal
caracter, a la manera de ser o al temperamento de un individuo, criterios
estos que sirven de sustento a concepciones peligrosistas perfectamente
superadas, de conformidad con las cuales quien presente determinadas
caracteristicas o ciertos rasgos de personalidad podria estar predispuesto
a delinquir.

En suma, de la Constitucion se desprende la adopcién de un derecho
penal que repara en lo que el sujeto hace y no en las cualidades del autor
del hecho punible: por ello, como lo ha destacado la Corte, el articulo 29
superior estatuye que “nadie podra ser juzgado sino conforme a las leyes
preexistentes al acto que se le imputa”...

..como recientemente lo puso de presente la Corte, “‘el Constituyente
opro p078un derecho penal del acto en oposicion a un derecho penal del
autor .

Notese como, también, la jurisprudencia constitucional maneja los
términosde acto, conductay hecho. Sinembargo, por lo expuesto, laopcion
tomada es la de “conducta punible”.

Por demas, el concepto de dignidad humana y su correlativo necesario
de culpabilidad, impiden entender nuestro sistema penal de modo contra-
rio a un derecho penal de acto.

Ladogmaticajuridico-penal, entendida como la cienciadel derecho
que define el concepto de delito como una conducta tipica, antijuridica
y culpable lleva, dentro de su esencia y espiritu, al derecho penal de
acto.

No obstante, a pesar de existir varias corrientes dogmaticas, el Proyecto
guarda neutralidad en torno aun especial “SISTEMA”, aun cuando, como
tiene que ser, en ciertos topicos muy puntuales tomo posicion.

Lo anterior tiene su razon de ser constitucional, toda vez que, si bien
doctrinalmente se puede asumir cualquier sistema dogmatico a plenitud
—enrealidad ninguno de los conocidos guarda una plena coherencia légico
conceptual, piénsese que el causalismo aceptd que en la tentativa el dolo
esuningrediente subjetivo del t1po yel tlpo culposo enel finalismonotiene
tipo subjetivo-, cuando se quiere asumir el mismo en una legislacion
determinada, sus posibilidades dependen de los derechos fundamentales
y la Carta Politica vigente.

La Corte Suprema de Justicia, Sala Plena, en sentencia de junio 2 de
1981 y con ponencia del insuperable Magistrado Manuel Gaona Cruz,
sefialo:

“La Constitucion no sigue ni exige escuela alguna del Derecho Penal.
El legislador puede trazar autonomamente los derroteros doctrinarios del
incriminativo, con las inicas condiciones limitantes de que sean compa-
tibles con aquella, o sea, que estén acorde con lo que ella mande o permita
y no consagre lo que ella prohiba”.

Pues bien, el Proyecto de Codigo Penal tiene en cuenta que, después de
terminada la disputa entre causalistas y finalistas, la dogmatica penal si
bien se preocupa por sostener la coherencia internaentre las propoesiciones
que forman el sistema, no sacrifica ni deja de lado la importancia de las
consecuencias, procurando al maximo que ellas respondan a la justicia
material. Si es preciso sacrificar la ldgica conceptual en aras de la justicia
material, se impone, por virtud de la idea de justicia que busca desarrollar
el legislador, un tratamiento diferente.

Tal es el cometido de 1a normatividad

Muestra palpable de ello es la consagracion de que también para los
inimputables rigen las causales de ausencia de responsabilidad. En un
sistema constitucional como el nuestro, las garantias de los inimputables
no pueden estar por debajo de las que gozan los imputables, muy a pesar
de que, desde la Optica de un juicio existencial, aquellos en un momento
dado no gocen de capacidad de comprension de lo punible o comprendién-
dolo no se autogobiernan.

5. El articulo 10 quedara asi:

“Tipicidad. Laley penal definird de manera inequivoca, expresay clara
las caracteristicas basicas estructurales del tipo penal.

Enlos tipos de omision también el deber tendrd que estar consagrado
y delimitado claramente en la Constitucion Politica o en la ley”.

Justificacion. Se ofrece una nueva redaccion extendiendo la garantia
de la legalidad también a los tipos de omision propia e impropia. No se
Justifica que solo la legalidad sea garantia aplicable a los tipos de
accion.

6. El articulo 16 quedara asi:

“Extraterritorialidad. La ley penal colombiana se aplicara, salvo lo
dispuesto en tratados internacionales ratificados:

1. A la persona que cometa en el extranjero delito contra la existencia
y la seguridad del Estado, el régimen constitucional, el orden econémico
social, la salud publica, la administracién publica, o falsifique moneda
nacional, documento de crédito publico, o estampilla oficial, aun cuando

' Cf. Corte Constitucional. Sala Plena. Sentencia No. C-239 de 1997. M.P. Dr.
Carlos GaviriaDiaz.
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hubiere sido absuelta o condenada en el exterior a una pena menor que la
prevista en la ley colombiana.

En todo caso se tendrd como parte cumplida de la pena el tiempo que
hubiere estado privada de su libertad.

2. A la persona que esté al servicio del Estado colombiano, goce de
inmunidad reconocida por el derecho internacional y cometa delito en el
extranjero.

3. A lapersona que esté al servicio del Estado colombiano, no goce de
inmunidad reconocida por el derecho internacional y cometa en el extran-
jero delito distinto de los mencionados en el ordinal primero, cuando no
hubiere sido juzgada en el exterior.

4. Al nacional que fuera de los casos previstos en los ordinales
anteriores, se encuentre en Colombia después de haber cometido un delito
en territorio extranjero, cuando la ley penal colombiana lo reprima con
pena privativa de la libertad cuyo minimo no sea inferior a dos (2) afios
y no hubiere sido juzgado en el exterior.

Si se trata de pena inferior, no se procedera sino por querella de parte
o peticion del Procurador General de la Nacion.

5. Al extranjero que fuera de los casos previstos en los ordinales 1°, 2°
y 3° se encuentre en Colombia después de haber cometido en el exterior
un delito en perjuicio del Estado o de un nacional colombiano, que la ley
colombiana reprima con pena privativa de la libertad cuyo minimo no sea
inferior a dos (2) afios y no hubiere sido juzgado en el exterior.

En este caso s6lo se procedera por querella de parte o peticion del
Procurador General de la Nacion. -

6. Al extranjero que haya cometido en el exterior un delito en perjuicio
de extranjero, siempre que se reinan estas condiciones:

a) Que se halle en territorio colombiano;

b) Que el delito tenga sefialada en Colombia pena privativa de la
libertad cuyo minimo no sea inferior a tres (3) afios;

¢) Que no se trate de delito politico, y

d) Que solicitada la extradicion no hubiere sido concedida por el
gobierno colombiano. Cuando la extradicion no fuere aceptada no habra
lugar a proceso penal.

En el caso a que se refiere el presente ordinal no se procedera sino
mediante querella o peticion del Procurador General de la Nacion y
siempre que no hubiere sido juzgado en el exterior”.

Justificacion. Se agrega la excepcion de los dispuesto en tratados
internacionales debidamente ratificados por Colombia, con lo cual se
resalta el caracter supletorio de la norma.

7. El articulo 17 quedara asi:

“Sentencia extranjera. No tendran el valor de cosa juzgada ante la ley
colombiana las sentencias que se pronuncien en el extranjero respecto de
los delitos sefialados en los articulos 15 y 16, numeral 2°.

Lapena o parte de ella que el condenado hubiere cumplido en virtud de
tales sentencias se descontara de la que se impusiere de acuerdo con la ley
colombiana, si ambas son de igual naturaleza y si no, se haran las
conversiones pertinentes.

En cualquier otro caso, la sentencia absolutoria o condenatoria pronun-
ciada en el extranjero tendra valor de cosa juzgada para todos los efectos
legales™.

Justificacion. Laréferencia que se hace en el Proyecto, en el inciso 1°,
presentado por la Fiscalia es equivocada. Por ello se ajusta y se deja claro
que va referida a los articulos /5 y 16 numeral 2°

8. El articulo 25 quedara asi:

“Acciony omision. Laconductapunible puede serrealizada por accién
0 por omision.

La accion u omision se excluyen por caso fortuito o fuerza mayor.

Quien tuviere el deber juridico de impedir un resultado y no lo hiciere,
pudiendo hacerlo, quedaré sujeto a la pena contemplada en el respectivo
tipo penal. Son constitutivas de posiciones de garantia las siguientes
circunstancias:

1. Cuando asi lo establezca la Constitucién o la ley.

2. Cuando se asuma voluntariamente la proteccion de una persona o de
una fuente de peligro.

3. Cuando exista una comunidad estrecha de vida entre parejas.

4. Cuando se emprenda la realizacidn de una actividad peligrosa por
varias personas.

5. Cuando se haya creado precedentemente una situacion de peligro.

Pardgrafo. En tratdndose de los numerales 2° 3°, 4°y 5° sélo tendran
efecto para la ley penal respecto de los delitos que atenten contra la vida
e integridad personal, libertad individual y libertad y formacion sexuales .

Justificacion. La doctrina universal, salvo casos muy excepcionales
como la colombiana a proposito de los comentarios al numeral 1° del
articulo 40 del Cédigo Penal actual, que trata al caso fortuito y la fuerza
mayor como causal de inculpabilidad, son undnimes en considerar que
tales circunstancias son constitutivas de casos de inaccion, por tanto, ni
siquieraaparecenregulados en los textos legales. Sin embargo, para mejor
precisidn y evitar equivocos, se propone su regulacidn expresa tal como
sehace en el Proyecto presentado por el seiior Fiscal General de la Nacién,
solo que se traslada del articulo 32, numeral 1°, como inciso 2° del articulo
25, toda vez que para hablar de juicio de responsabilidad previamente
tiene que existir la imputaciéon de una conducta y su afeccion al bien
juridico, excluyéndose la misma cuando nos encontramos frente al fen6-
meno normativo comentado.

El tratamiento de los delitos impropios de omision ha implicado, en el
seno de la doctrina y jurisprudencia penales, arduas e interminables
discusiones.

Algunos paises no contemplan una clausula de transformacion o
equiparacién, por lo que la formacién del delito de comisiéon por
omisidn practicamente era un ejercicio de aplicacion analdgica. Sin
embargo, en aras de cumplir cabalmente con el principio de legalidad,
la tendencia moderna consiste en consagrar en la parte general de los
codigos penales la mencionada clausula, que opera, al igual como
sucede respecto de la tentativa y la participacion, como un dispositivo
amplificador del tipo.

En Colombia desde hace mucho tiempo se ha adoptado el sistemade la
clausula general de transformacion o “equiparacion” (inciso 2° del
articulo 21 del Codigo penal), no obstante, las llamadas posiciones de
garantia se han regido por un sistema de “numerus apertus ", quedando,
sin duda alguna y como corresponde a un tipo abierto, en manos del
operador juridico el sefialamiento de las situaciones y relaciones especia-
les que dan origen a las posiciones de garantia.

Pero ademas, nuestra Carta Politica es prolifica en la creacion de
“deberesjuridicos”, de los cuales, sin hesitacion alguna, pueden derivarse
posiciones de garantia.

Es lo que ocurre, como ejemplo paradigmatico y preocupante, con el
numeral 2° de su articulo 95, cuando sefiala que todas las personas tienen
el deber de “Obrar conforme al principio de solidaridad social, respon-
diendo con acciones humanitarias ante situaciones que pongan en peligro
la vida o la salud de las personas”. Alli, segun el contenido material de
tal norma, todas las personas y ciudadanos que se encuentren en Colombia,
estan en posicion de garantia respecto de todos sus semejantes.

La anterior no es una norma meramente moral, es, fundamentalmente,
una norma juridica, y como tal integra los deberes a que hace referencia
el inciso 2° del articulo 21 del Codigo Penal.

Ante la situacion anterior es pertinente escuchar las recomendaciones
de la mas calificada doctrina:

“Frente a la resignacion manifestada por aquellas posturas que
consideran imposible una expresion por parte de la ley de las situaciones
que originan ese deber de garantia, en virtud de la consideracion de que
semejante tipificacién anquilosaria el desarrollo de nuevas posiciones
de garantia engendradas por la movilidad social, debe recordarse que
esta manera de pensar favorece el crecimiento desaforado y cadtico de
este elemento como fruto de una creacion judicial incontrolada. ;Qué
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es, entonces, preferible: quedarse corto o pasarse, cuando esto ultimo
implica, ademds, utilizacién de analogia contra reo?!® ”

Ycontinua: “1) mejor unaclausula general sin posiciones de garantia
que el silencio legal; y 2) mejor una clausula general con expresion
-aunque sea imperfecta o incompleta- de las posiciones de garantia, que
una que no las exprese 20

El Cédigo Penal actual trae expresamente consignada la clausula
general de equiparacién, empero, quedan totalmente abiertas las posicio-
nes de garantia. Ademas del peligro sefialado por la doctrina, resulta, de
especial importancia, laamplitud inusitada a que quedan sometidos todos
los ciudadanos —garantes todos de todos, en materia de vida e integridad
personal- por virtud de lo sefialado por el numeral 2° del articulo 95 de
la Carta Politica.

Enelinciso 2°del articulo 10°, que por demas es una normarectora con
las implicaciones sefialadas en el articulo 13, lleva hasta sus ultimas
consecuencias el principio de legalidad en materia de delitos de omision.
Exige, de manera perentoria, que los deberes se encuentren consagrados
en la Constitucion o en la ley, entendida esta en sentido material; pero
ademas, tal deber debe encontrarse “claramente delimitado”.

Por tanto, el articulo 25 busca llevar el principio de legalidad a las
posiciones de garantia, delimitando, por virtud de consideraciones de
especiales relaciones y situaciones, el ambito del numeral 2° del articulo
95 de la Constitucidn Politica. Su orbita de accion no se desconoce, sino
que, por una evaluacion de circunstancias, su desconocimiento puede ser
constitutivo de un delito de accién por omision o de la simple omision de
socorro contemplada en el articulo 131 cuando no se esté€ en posicion de
garantia.

Sin embargo, es claro que, la Constitucion y la ley pueden traer y crear
otras posiciones de garantia, empero, las mismas deben ser delimitadas
(articulo 25 numeral 1°). Pero también hacerlas extensivas a otros bienes
diferentes a los consignados en el paragrafo: no puede desconocerse, de
antemano, la facultad configuradora del legislador en materia de creacion
de tipos penales.

Se introduce otra limitante: no todos los delitos conocidos como de
resultado originan omisidon impropia; s6lo aquellos que tienen que ver con
los derechos individuales mas cercanos a la dignidad humana, tal como
ocurre con la vida e integridad personal, libertad individual y libertad y
formacion sexual. Los bienes juridicos mencionados no pueden ser
entendidos por sumeraubicacion formal, sino en su sentido material, pues
delitos contra la vida e integridad personal que se encuentran dentro del
titulo de Delitos contra el Derecho InternacionabHumanitario, o la tortura
que esta dentro de otras garantias pertenecientes a la libertad individual,
quedan cobijados por las posiciones de garantia.

9. El articulo 27 quedara asi:

“Tentativa. F] que iniciare la ejecucion de una conducta punible
mediante actos idéneos e inequivocamente dirigidos a su consumacion, y
ésta no se produjere por circunstancias ajenas a su voluntad, incurrird en
pena no menor de la mitad del minimo ni mayor de las tres cuartas partes
del maximo de la sefialada para la conducta punible consumada.

Cuando la conducta punible no se consuma por circunstancias ajenas a
la voluntad del autor o participe, incurrira en pena no menor de la tercera
parte del minimo ni mayor de las dos terceras partes del maximo de la
sefialada para su consumacion, cuando voluntariamente haya realizado
todos los esfuerzos necesarios para impedirla.

Justificacion. Se varia la redaccién del articulo propuesto por la
Fiscalia, toda vez que, al sefialar de manera expresa la conducta punible
enladltima parte del inciso primero, se solucionala disputa existente entre
quienes admiten y los que no aceptan la tentativa en materia de contraven-
ciones, no sdlo las especiales sino también las de policia.

En el desistimiento, cuando la conducta no produce ningin resultado,
por razones politico-criminales se prescinde de la pena. Tal es la forma
tradicional del desistimiento, por tanto, no necesita regulacion expresa,
pues basta una interpretacion a “contrario sensu” para estimar excluida
la punibilidad. En efecto, si el resultado no se produce por razones
imputables al agente, no existird punibilidad.

El fenomeno regulado en el inciso segundo es diferente. El mismo
apunta a que, a pesar de haber manifestado el agente la voluntad de
revocar el peligro ya creado y hacer todo lo necesario para evitar la
consumacion, ya por razones ajenas a su voluntad se ha evitado la
consumacion.

Desde el punto de vista politico criminal tal situacion, donde el agente
ha mostrado volver a los cauces del derecho, debe ser tenida en cuenta;
toda vez que, si ello no fuera asi, en todos los eventos en que el sujeto
estime la posibilidad que ya.por razones diferentes a su voluntad el
peligro ha podido ser revocado, no tendria un estimulo que lo moviera
hacia la desactivacion del curso causal que ha originado.

Sin embargo, se ha estimado que, frente a la tradicional tentativa
desistida, no solo se muestra la voluntad de volver a los cauces del
derecho, sino también, principalmente, el agente ha desactivado el
peligro. En el evento del segundo inciso, se da lo primero, mds no lo
segundo, por tanto debe adjudicdrsele punibilidad a su comportamiento,
pero siempre la misma debe ser menor que la tentativa tradicional, esto
es, la figura regulada en el inciso primero.

10. El articulo 32 quedara asi:

“Ausencia de responsabilidad. No habra lugar aresponsabilidad penal
cuando:

1. Se obre en estricto cumplimiento de un deber legal.

2.Se obre en cumplimiento de orden legitima de autoridad competente
emitida con las formalidades legales.

No se podra invocar la obediencia debida cuando se trate de delitos de
genocidio, desaparicion forzada, tortura y desplazamiento forzado.

3. Se obre en legitimo ejercicio de un derecho, de una actividad licita
o de un cargo publico.

4.Seobre por lanecesidad de defender un derecho propio o ajeno contra
injusta agresion actual o inminente, siempre que la defensa sea proporcio-
nada a la agresidn.

5. Se obre por la necesidad de proteger un derecho propio o ajeno de
un peligro actual o inminente, inevitable de otra manera, que el agente no
haya causado intencionalmente o por imprudencia y que no tenga el deber
juridico de afrontar.

El que exceda los limites propios de las causales consagradas en los
numerales 2, 3, 4, 5 y 6 precedentes, incurrira en una pena no menor de la
sexta parte del minimo ni mayor de lamitad del maximo de la sefialada para
la respectiva conducta punible.

6. Se obre bajo insuperable coaccion ajena.
7. Se obre impulsado por miedo insuperable.

8. Se obre con la conviccién errada e invencible de que no concurre en
su conducta un hecho constitutivo de la descripcion tipica o de que
concurren los presupuestos facticos de una causal que excluya la respon-
sabilidad. Si el error fuere vencible la conducta sera punible cuando la ley
la hubiere previsto como culposa.

9. Se obre con la conviccidn errada e invencible de la licitud de su
conducta. Si el error fuere vencible la pena se rebajara hasta en la mitad”.

Justificacion. La formula del caso fortuito o fuerza mayor se traslado
al articulo 25, donde se hacen las correspondientes explicaciones.

Soélo cabe agregar lo siguiente sobre el numeral 8°:

En el numeral 8° se consagran los errores de tipo y sobre los presupues-
tos facticos de una causal que excluya la responsabilidad, lo cual ha
permitido que, algunos, manifiesten que el Proyecto se hamatriculado en
una determinada corriente dogmatica: “concretamente en la que pregona
la teoria de los elementos negativos del tipo”.

ElProyecto de Codigo Penal ha sentado unos derroteros garantistas que
emanan de la Constitucion Nacional, tratando, al llevarlos al articulado,

19 SUSANA HUERTA TOCILDO: Problemas Fundamentales de los Delitos de
Omisién, Madrid, 1987, pagina 138.

2 Ibidem, pagina 160.
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no comprometerlos con una determinada corriente dogmatica, aun cuando
como es obvio, algunos institutos no se podrian desprender de su origen.

Después delaarduay desgastante discusién dogmatica entre causalistas
y finalistas, a partir de los afios sesenta y especialmente en los setenta, el
punto de partida para la construccion de la teoria del delito no es el
concepto de accién y su desarrollo no se lleva de la mano de una légica
conceptual, sino que, antes que todo, importa definir cuél es el modelo de
Estado imperante en una sociedad dada, para, a continuacion, sefialar la
misién que le compete cumplir a la pena y al derecho penal.

Por tanto, la construccion de las teorias se ha dirigido por una dptica
normativa, dejando de lado los naturalismos de cualquier orden, centran-
dose la discusién sobre los presupuestos de una dogmatica teieologica,
cuyo nucleo duro de disputa se centra en la consideracion de la norma
penal, para efectos especialmente de la consideracién del injusto, como
norma subjetiva de determinacién o como objetiva de valoracion, en fin,
como parece prevalecer, con un caracter mixto con influenciade unauotra.

Sin embargo, es claro que, ya no impera una logica rigurosamente
conceptual, se atiende, eso si, a las consecuencias que se deriven de la
adopcion de una u otra posicion. Tal forma de pensar se encuentra en
multiples facetas, tales como una dogmatica que puede ser corregida en
cuanto a la consideracion de sus institutos, cuando ellos norespondanala
Jjusticia material, por razones politico criminales (Jescheck); una dogma-
tica penetrada de la politica criminal, donde la justicia de los resultados
debe ser considerada en la construccion dogmatica (Roxin) o una dogma-
tica orientada por las consecuencias (Hassemer, Mufioz Conde).

Como se puede notar facilmente, de la sola lectura del numeral 9° del
articulo 32, no se ha considerado al error sobre los presupuestos facticos
deunacausal dejustificacién como un error de tipo, simplemente y sin mas,
se le ha asignado al mismo iguales consecuencias. Lo anterior tiene dos
razones fundamentales:

a) Ciertamente que, como por alguna doctrina se anota, es pertinente
dejar en manos de ladoctrinay lajurisprudencia la definicioén de si el error
sobre los presupuestos facticos de una causal de justificacion debe tener
el tratamiento de error de tipo o de error de prohibicion.

No obstante, si el tema es tratado como error de tipo y en materia de
vencibilidad del mismo, en caso de homicidio la pena oscilaria entre dos
(2) y seis (6) afios (pena del homicidio culposo, articulo 109); por el
contrario, si fuere tratado como error de prohibicion, la pena minima seria
de siete afios y medio (7 1/2) (si se tratare de homicidio simple, articulo
102) o de doce afios y medio (12 1/2) (si se tratare de homicidio agravado,
articulo 103), segun la regla del articulo 32 numeral 10°.

Pues bien, bajo la optica de una dogmatica orientada a las conse-
cuencias, tales diferencias de pena, que dependerian de la orientacién
dogmatica que profese un Juez, no van a quedar al criterio subjetivo de
cada cual, sino que, por razones de seguridad juridica, es conveniente
que desde la ley misma se facilite el trato igualitario de todos en el
ambito judicial.

Como explicarle a un condenado que un Juez, seguidor de la teoria de
la culpabilidad estricta le impuso, por vencibilidad del error, en un
homicidio agravado como minimo la pena de doce afios y medio (12 /%)
de prision y el vecino, por razones de rompimiento de la conexidad, a su
coautor solo dos (2) afios por ser seguidor de la teoria limitada de la
culpabilidad?

Unadogmaticaorientada alas consecuencias, que busque larealizacion
de la justicia material, esto es, que no trate igual a quien quiso orientarse
conforme a derecho desde un principio —tal evento sucede en todos los
casos de error sobre los presupuestos facticos de una causal de justifica-
cién- que aquel que yerra sobre lo antijuridico de su acto por no tener la
minima diligencia para salir del error, debe tomar partido, desde la ley
misma, por la solucién mas justa. Pero ademas, el tomar partido comporta
no solo asegurar laaplicacion igualitaria de la ley, sino también, en el mas
craso sentido liberal, llevar hasta sus Gltimas consecuencias el principio
de la seguridad juridica.

b) Porque el Proyecto produce una importante innovacion en lamateria,
pues lo regulado con las consecuencias del error de tipo no es sélo el error

sobre los presupuestos facticos de una causal de justificacion, sino, como
claramente lo dice el texto, lo reguladg es un error “sobre los presupuestos
facticos de una causal que excluva la responsabilidad”, formula que
comprende, no sélo el error antes anotado sino también aquel que recae
sobre los presupuestos facticos de cualquier causal que excluya la
responsabilidad, tal como puede ocurrir respecto al elemento objetivo-
externo de la insuperable coaccidn ajena, que hoy no recibe tratamiento
legal.

Finalmente, asignarle las consecuencias del error de tipo vencible al
error de prohibicion sobre los presupuestos facticos de una causal de
justificacion en las mismas condiciones, es cosa diferente a la adopcion
de la “teoria de los elementos negativos del tipo”, pues esta lo que dice es
que tal fendmeno ‘es un error de tipo™. Siasi lo quiere asumir el intérprete,
desde el punto de vistade las consecuencias no hay ningtin problema, pero
también, cabria interpretar la norma, y con mejor acierto, que la formula
adoptadalo quehace es, porrazones de analogia “in bonam parte” resuelta
legalmente, equiparar las consecuencias de un error de tipo —que por lo
general versa sobre lo factico a un error considerado por el finalismo como
de prohibicién pero que recae igualmente sobre lo factico, o introducir una
correccion politico-criminal al sistema —sacrificando la l6gica concep-
tual- a la manera de Jescheck.

11. El articulo 33 quedara asi:

“Inimputabilidad. Es inimputable quien en el momento de ejecutar la
conducta antijuridica no tuviere la capacidad de comprender su ilicitud o
de determinarse de acuerdo con esacomprension, por inmadurez sicologica,
trastorno mental o inadaptacidn socio-cultural.

No sera inimputable el agente que hubiere preordenado su trastorno
mental.

Los menores de dieciocho (18) aflos estaran sometidos al Sistema de
Responsabilidad Penal Juvenil”.

Justificacidn. Se propone el cambio de la expresion “desadaptacion”
por “inadaptacién”, habida cuenta que, la primera expresion no deja de
tener una connotacion peyorativa en el lenguaje comun del ciudadano.
Por el contrario, la expresion que se propone, simplemente da cuenta de
un individuo que no comprende los valores de una cultura determinada,
pero que, frente a ella, no ocupa ninguna posicion de minusvalia.

Respecto del menor de edad, se estima que, no resulta adecuado
considerarlo sin mas como inimputable, habida cuenta que tal definicion
debe ser objeto, si asi se considera o como convenientemente se crea, de
la ley encargada de sefialar los presupuestos de la responsabilidad penal
juvenil.

COMENTARIO: En materiade inimputabilidad se conservalo actual.
Empero, se consagra un elemento nuevo generador de la figura: la
desadaptacion socio-cultural.

La Corte Constitucional, con ponencia del Dr. Carlos Gaviria, dijo en
la decision T.496-96 lo siguiente:

“Los miembros de comunidades indigenas, como sujetos €ticos, son y
se ven como distintos y esa diferencia genera modos de reflexion diversos
que no pueden ser equiparados con una inferioridad psiquica o, en otros
términos, con inmadurez psicoldgica o trastorno mental, factores que
utiliza el c6digo penal para caracterizar a los inimputables (en este mismo
sentido ya se habia pronunciado la Corte Suprema de Justicia, en sentencia
de septiembre 20 de 1984). De acogerse una interpretacion en tal sentido,
se desconoceria la capacidad de autodeterminacion de los pueblos
indigenas conforme a sus valores, ademas de enfatizarse una cierta
connotacién peyorativa: “retraso mental cultural” (Hernan Dario Benitez.
Tratamiento juridicopenal del indigena colombiano ;inimputabilidad o
inculpabilidad? Temis. Bogota, 1988, pag. 119). Ahora bien, el término
con que empiezael articulo 96 del Codigo Penal también es desafortunado,
pues las medidas de seguridad persiguen fines de “curacion, tutela y
rehabilitacion”, que dentro de un régimen penal de pretendida validez
universal, buscan “sanar a la persona, restablecer su juicio y lograr su
readaptacion al medio social”. Decir que se aplicard una medida de
seguridad al indigena que en razén de su diferencia cultural no comprende
el caréacter perjudicial de su conducta, es desconocer que el indigena es un
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ser normal que no esta afectado por ninguna insuficiencia siquica, que
requiera ser “curada o rehabilitada”. En ningun momento le es dable al
Estado interferir en los parametros culturales del individuo sefialando,
desde su punto de vista, las pautas que se debe seguir para “corregirlo”.
Este tipo de interferencia restaria eficacia al reconocimiento Constitucio-
nal del pluralismo como pilar axiolégico de nuestro Estado social de
derecho, ademas de pretender desarrollar un concepto de sujeto referido
a caracteristicas que se creen “naturales” en el grupo que las predica.

No quiere decir lo anterior, que el indigena que es juzgado a la luz del
derecho penal, deba ser tratado siempre como alguien que conocia y
comprendia la ilicitud de un acto. Por el contrario, de lo que se trata, es
de cambiar la perspectiva del analisis, ya no fundada en un concepto de
inmadurez sicologica, sino en la diferencia de racionalidad y cosmovision
que tienen los pueblos indigenas. El juez, en cada caso, debe hacer un
estudio sobre la situacion particular del indigena, observando su nivel de
conciencia étnica y el grado de influencia de los valores occidentales
hegemonicos, para tratar de establecer, si conforme a sus parametros
culturales, sabia que estaba cometiendo un acto ilicito. De determinarse
la falta de comprension del contenido y alcance social de su conducta, el
juezdebera concluir que ésta es producto de una DIFERENCIA valorativa
y no de una INFERIORIDAD en las capacidades intelecto-volitivas; en
consecuencia ordenara devolver al indigena a su comunidad para que sea
juzgado por sus propias autoridades.

12. El articulo 62 quedara asi:

“Suspension condicional de la ejecucion de la pena. La ejecucion de
lapena privativa de la libertad impuesta en sentencia de primera, segunda
0 Gnicainstancia, se suspendera por un periodo de dos (2) a cinco (5) afios,
de oficio o a peticion de interesado, siempre que concurran los siguientes
requisitos:

1. Que la pena impuesta sea de prision que no exceda de tres (3) afios.

2. Quelos antecedentes personales, sociales y familiares del sentencia-
do, asi como la modalidad y gravedad de la conducta punible sean
indicativos de que no existe necesidad de ejecucién de la pena.

Lasuspension de laejecucion de la pena privativa de la libertad no sera
extensiva a la responsabilidad civil derivada de la conducta punible.

El juez podra exigir el cumplimiento de las penas no privativas de la
libertad concurrentes con ésta. Entodo caso cuando se trate de lo dispuesto
en el inciso final del articulo 122 de la Constitucion Politica, se exigira su
cumplimiento”.

Justificacion. Constitucionalmente la inhabilidad contemplada en el
inciso final del articulo 122 es de indefectiblé ejecucién, por tanto, es
imposible, en todo caso, soslayar su imposicién.

13. El articulo 67 quedara asi:

“Reclusion domiciliaria u hospitalaria por enfermedad muy grave.
El juez podr4 autorizar la ejecucion de la pena privativa de la libertad en
laresidencia del penado o centro hospitalario determinado por el INPEC,
en caso que se encuentre aquejado por una enfermedad muy grave
incompatible con la vida en reclusion formal, salvo que en el momento de
ia comision de la conducta tuviese ya otra pena suspendida por el mismo
motivo. Cuando el condenado sea quien escoja el centro hospitalario, los
gastos correran por su cuenta.

Para la concesion de este beneficio debe mediar concepto de médico
legista especializado.

El Juez ordenard examenes periddicos al sentenciado a fin de determi-
nar si la situacion que dio lugar a la concesion de la medida persiste.

En el evento de que la prueba médica arroje evidencia de que la
patologia que padece el sentenciado ha evolucionado al punto que su
tratamiento sea compatible con la reclusién formal, revocara la medida.

Si cumplido el tiempo impuesto como pena privativa de la libertad, la
condicion de salud del sentenciado continua presentando las caracteris-
ticas que justificaron su suspension, se declarara extinguida la sancién.

Se aplicara lo dispuesto en el articulo 38,

Justificacién. 1.os gastos hospitalarios que comporte la decision del
penado de ser recluido en un determinado centro hospitalario tienen que

correr por cuenta suya, pues si asi no fuera, los recursos de INPEC no serian
suficientes para solucionar este tipo de situaciones.

14. El articulo 72 quedara asi:

“La reintegracion al medio cultural propio. Cuando el sentenciado
sea inimputable por inadaptacion socio-cultural, la medida consistira en
la reintegracion a su medio cultural.

Esta medida tendrd un maximo de diez (10) afios y un minimo que
dependera de las necesidades derivadas de la evolucion cultural del
sentenciado. La medida cesara cuando se establezca que la persona ha
adquirido suficiente adaptabilidad al medio social en el cual cometio la
conductapunible.-

Se suspendera condicionalmente cuando se establezca que la persona
esta en condiciones de adaptarse al medio soctial en el cual cometio la
conductapunible.

En ningiin caso el término sefialado para el cumplimiento de la medida
podra exceder el maximo fijado para la pena privativa de la libertad del
respectivo delito”.

Justificacion. Se cambia la expresion “desadaptacion” por “inadap-
tacion” para hacer compatible este inciso con la modificacion introdu-
cida al articulo 33.

COMENTARIO: La Corte Constitucional, con ponencia del Dr.
Carlos Gaviria, dijo en la decision T.496-96 lo siguiente:

“Los miembros de comunidades indigenas, como sujetos éticos, sony
se ven como distintos y esa diferencia genera modos de reflexionar
diversos que no pueden ser equiparados con una inferioridad psiquica o,
en otros términos, con inmadurez psicologica o trastorno mental, factores
que utiliza el codigo penal para caracterizar a los inimputables (en este
mismo sentido ya se habia pronunciado la Corte Suprema de Justicia, en
sentencia de septiembre 20 de 1.984). De acogerse una interpretacion en
tal sentido, se desconoceria la capacidad de autodeterminacion de los
pueblosindigenas conforme a sus valores, ademas de enfatizarse unacierta
connotacion peyorativa: “retraso mental cultural” (Hernan Dario Benitez.
Tratamiento juridicopenal del indigena colombiano ¢inimputabilidad o
inculpabilidad? Temis. Bogota, 1988, pag. 119). Ahora bien, el término
conqueempiezael articulo 96 del Cédigo Penal también es desafortunado,
pues las medidas de seguridad persiguen fines de “curacion, tutela y
rehabilitacion”, que dentro de un régimen penal de pretendida validez
universal, buscan “sanar a la persona, restablecer su juicio y lograr su
readaptacién al medio social”. Decir que se aplicard una medida de
seguridad al indigena que enrazon de su diferencia cultural no comprende
el cardcter perjudicial de su conducta, es desconocer que el indigena es un
ser normal que no est4 afectado por ninguna insuficiencia siquica, que
requiera ser “curada o rehabilitada”. En ningun momento le es dable al
Estado interferir en los parametros culturales del individuo sefialando,
desde su punto de vista, las pautas que se debe seguir para “corregirlo”.
Este tipo de interferencia restaria eficacia al reconocimiento Constitucio-
nal del pluralismo como pilar axiolégico de nuestro Estado social de
derecho, ademas de pretender desarrollar un concepto de sujeto referido
a caracteristicas que se creen “naturales” en el grupo que las predica.

No quiere decir lo anterior, que el indigena que es juzgado a la luz del
derecho penal, deba ser tratado siempre como alguien que conocia y
comprendia la ilicitud de un acto. Por el contrario, de lo que se trata, es
de cambiar la perspectiva del analisis, ya no fundada en un concepto de
inmadurez sicoldgica, sino en ladiferenciade racionalidad y cosmovision
que tienen los pueblos indigenas. El juez, en cada caso, debe hacer un
estudio sobre la situacion particular del indigena, observando su nivel de
conciencia étnica y el grado de influencia de los valores occidentales
hegemonicos, para tratar de establecer, si conforme a sus parametros
culturales, sabia que estaba cometiendo un acto ilicito. De determinarse
la falta de comprension del contenido y alcance social de su conducta, el
juezdebera concluir que ésta es producto de una DIFERENCIA valorativa
y no de una INFERIORIDAD en las capacidades intelecto-volitivas; en
consecuencia ordenara devolver al indigena a su comunidad para que sea
juzgado por sus propias autoridades.
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15. El articulo 126 quedara asi:

“Circunstancias de atenuacion punitiva. La pena sefialada para el
delito de aborto se disminuira en lastres cuartas partes cuando el embarazo
sea resultado de una conducta constitutiva de acceso carnal sin consenti-
miento, abusivo, de inseminacion artificial o transferencia de évulo
fecundado no consentidas”.

Justificacion. Determinar lo que resulta incompatible con la vida
humana es asunto demasiado problemaético, por tanto, la norma debe
quedar conforme a la regulacion actual pero con el Gltimo agregado.

16. El articulo 134 quedara asi:

“Fecundacion y trdfico de évulos y embriones humanos. El que
fecunde 6vulos humanos con finalidad diferente a la procreacion humana
oalainvestigacion cientificaen los términos sefialados en el articulo 132,
o trafique ilicitamente con ellos 0 con embriones, incurrira en prision de
uno (1) a tres (3) afios”.

Justificacion. Se cambia la pena de multa por prisién, en atencion al
bien juridico tutelado.

17. El articulo 167 quedara asi:

“Celebracion indebida de contratos de seguros. Quien intervenga en
la celebracién de un contrato que asegure el pago del rescate de un posible
secuestro, o en la negociacion o intermediacion del rescate pedido por un
secuestrado, porrazones diferentes a las humanitarias, incurrira en prision
dedos(2)atres(3)afios y multade mil (1.000) a cincomil (5.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes”.

Justificacion. Se incluye la palabra mensuales, pues de acuerdo a la
sistematica adoptada en materia de penas, la disposicion se encontraba
incompleta.

18. El articulo 200 quedara asi:

“Acto sexual violento. El que realice en otra persona acto sexual
diverso al acceso carnal mediante violencia, incurrira en prisién de cuatro
(4) a seis (6) afios”.

Justificacion. Por ser un delito grave, que atenta contra la libertad
sexual y la dignidad humana, debe ser reprimido severamente y sin
posibilidad de excarcelacion.

19. El articulo 203 quedar3 asi:

“Actos sexuales con menor de catorce afios. El que realizare actos
sexuales diversos del acceso carnal con persona menor de catorce (14)
afios 0 en su presencia, o la induzca a practicas sexuales, incurrird en
prision de cuatro (4) a siete (7) afios.”

Justificacion. Los menores de edad necesitan de especial proteccion.
Por tanto, los atentados contra ellos, deben ser castigados con severidad.

20. El articulo 204 quedara asi:

“Acceso carnal o acto sexual abusivos con incapaz de resistir. El que
acceda carnalmente a persona en estado de inconsciencia, o que padezca
trastorno mental o que esté en incapacidad de resistir, incurrird en prision
de cuatro (4) a ocho (8) afios.

Si no se realizare el acceso sino actos sexuales diversos de €l, 1a pena
sera de dos (2) a tres (3) afios de prisidon”.

Justificacion. El grave atentado contra la dignidad humana, donde el
sujeto es convertido en instrumento de satisfaccion de los deseos sexuales
de otro, amerita una severa sancion.

21. El articulo 207 quedaré asi:

“Induccion a la prostitucion. El que con animo de lucrarse o para
satisfacer los deseos de otro, induzca al comercio carnal o0 a la prostitucién
a otra persona, incurrira en prision de cuatro (4) a seis (6) afios y multa de
cincuenta (50) a quinientos (500) salarios minimos legales mensuales,
vigentes”.

22. El articulo 208 quedara asi:

“Constrefiimiento a la prostitucion. El que con animo de lucrarse o
para satisfacer los deseos de otro, constrifia a cualquier persona al
comercio carnal o alaprostitucion, incurrird en prisién de cinco (5) anueve
(9) afios y multa de cincuenta (50) a quinientos (500) salarios minimos
legales mensuales vigentes”.

23. El articulo 209 quedaré asi:

“Trata de personas. El que promueva, induzca, constrifia o facilite la
entrada o salida del pais de una persona para que ejerza la prostitucion,
incurrird en prision de cuatro (4) a seis (6) ailos y multa de setenta y cinco
(75) a setecientos cincuenta (750) salarios minimos legales mensuales
vigentes”.

24. El articulo 212 quedar3 asi:

“Pornografia con menores. El que fotografie, filme, venda, compre,
exhiba o de cualquier manera comercialice material pornografico enel que
participen menores de edad, incurrira en prision de cuatro (4) a ocho (8)
afios y multa de cien (100) a mil (1.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

La pena se aumentard de una tercera parte a la mitad cuando el
responsable sea integrante de la familia de la victima”.

Justificacion. Los delitos contemplados en los articulos 207, 208 209
y 212 ameritan severas sanciones, tal como se expuso anteriormente, y
sobre todo en el ultimo se justifica el agravante por el parentesco.

Sistematicamente este agravante se ha utilizado, por considerar de
mayor reproche tal conducta, en las demads figuras delictivas del titulo,
por tanto resultaba necesario y politicocriminalmente correcto exigirlo
de la “Pornografia con menores”.

25. El articulo 213 quedara asi:

“Injuria. El que haga a otra persona imputaciones deshonrosas, incu-
rrird enprision de uno (1) atres (3) aiios y multa de diez (10) amil (1.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes”.

26. El articulo 214 quedara asi:

“Calumnia. El que impute falsamente a otro una conducta ftipica,
incurrird en prision de uno (1) a cuatro (4) afios y multa de diez (10) a
mil (1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes”.

27. El articulo 216 quedard asi:

“Circunstancias especiales de graduacion de la pena. Cuando alguna
de las conductas previstas en este titulo se cometiere utilizando cualquier
medio de comunicacion social u otro de divulgacion colectivaoenreunion
publica, las penas respectivas se aumentaran de una sexta parte ala mitad.

Si se cometiere por medio de escrito dirigido exclusivamente al
ofendido o en su sola presencia, la pena imponible se reducira hasta en la
mitad”.

Justificacion de las modificaciones a los articulos 213, 214y 216 . Se
propone mantener la punibilidad actual de las figuras tipicas mencionadas,
toda vez que, la intensidad de la guerra verbal que en nuestro pais se vive
hace aconsejable mantener la pena privativa de la libertad. Lo anterior,
especialmente, por cuanto por razones politicas, publicitarias y otras seria
muy rentable injuriar y calumniar, para, posteriormente, por la via de la
oblacion, extinguir 1a punicion sin consecuencias de ningun tipo en el
ambito de la prevencion general y especial.

Igualmente se propone, que lo constitutivo de calumnia no es la
imputacionde un hecho falso del cual se predique latipicidad, antijuridicidad
y culpabilidad, sino que, basta que se impute falsamente una conducta
tipica. Causa el mismo dafio a la honra, y sus efectos son igualmente
irreversibles, cuando falsamente se predica que una persona ha sido autora
de un homicidio o un peculado pero bajo el amparo de una causal de
ausencia de responsabilidad.

28. El articulo 230 quedara asi:

“Incesto. El que realice acceso carnal u otro acto sexual con un
ascendiente, descendiente, adoptante o adoptivo, o con un hermano o
hermana, incurrira en prision de uno (1) a cuatro (4) afios”.

Justificacion. Se suprime el trato privilegiado para el incesto entre
mayores, habida cuenta que, la afectacion del bien juridico no sufre
variacion en tales eventos.

29. El articulo 240 quedar3 asi:

“Circunstancias de agravacion punitiva. La pena prevista en el
articulo anterior se aumentara de una tercera parte a la mitad cuando:
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1. Elmedio fraudulento utilizado tengarelacion con vivienda de interés
social.

2. El provecho ilicito se obtenga por quien sin ser participe de un delito
de secuestro o extorsion, con ocasion del mismo, induzca o mantengaaotro
en error.

3. Se invoquen influencias reales o simuladas con el fin de obtener de
unservidor publico un beneficio en asunto que €ste se encuentre conocien-
do o haya de conocer”.

Justificacion. En la redaccion de la disposicion se omitié la expresion
“servidor publico”, lo cual impedia encontrarle sentido. Tal disposicion
tiene su origen en la conversion en unacircunstancia agravante del tipo de
estafa, del delito autobnomo consagrado por el articulo 147 del Cddigo
Penal, llamado T-afico de influencias para obtener favor de servidor
publico.

30. El articulo 262 quedara asi:

“Violacionalos derechos morales de autor. Incurrird en prision de dos
(2) a cinco (5) afios y multa de veinte (20) a doscientos (200) salarios
minimos legales mensuales vigentes quien:

1. Publique, total o parcialmente, sin autorizacion previa y expresa del
titular del derecho, una obra inédita de caracter literario, artistico,
cientifico, cinematogréfico, audiovisual o fonograma, programa de orde-
nador o soporte logico.

2. Inscriba en el registro de autor con nombre de persona distinta del
autor verdadero, o con titulo cambiado o suprimido, o con el texto alterado,
deformado, modificado o mutilado, o mencionando falsamente el nombre
del editor o productor de una obra de caracter literario, artistico, cientifico,
audiovisual o fonograma, programa de ordenador o soporte logico.

3. Por cualquier medio o procedimiento compendie, mutile o transfor-
me, sin autorizacion previa o expresa de su titular, una obra de caracter
literario, artistico, cientifico, audiovisual o fonograma, programa de
ordenador o soporte 16gico.

Paragrafo. Sien el soporte material, caratula o presentacion de unaobra
de cardcter literario, artistico, cientifico, fonograma, videograma, progra-
ma de ordenador o soporte l6gico, u obra cinematografica se emplea el
nombre, razon social, logotipo o distintivo del titular legitimo del derecho,
en los casos de cambio, supresion, alteraciéon, modificacion o mutilacion
del titulo o del texto de la obra, las penas anteriores se aumentaran hasta
en la mitad”.

31. El articulo 263 quedara asi:

“Defraudacion a los derechos patrimoniales de autor. Incurrira en
prision de dos (2) a cinco (5) afios y multa de veinte (20) a mil (1.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes quien, salvo las excepcio-
nes previstas en la ley:

1. Por cualquier medio o procedimiento, sin autorizaciéon previa y
expresa del titular, reproduzca obra de caracter literario, cientifico,
artistico o cinematografico, fonograma, videograma, soporte 16gico o
programa de ordenador, o transporte, almacene, conserve, distribuya,
importe, venda, ofrezca, adquiera parala venta o distribucién, o suministre
a cualquier titulo dichas reproducciones”.

2. Represente, ejecute o exhiba piblicamente obras teatrales, musica-
les, fonogramas, videogramas, obras cinematograficas, o cualquier otra
obra de cardcter literario o artistico sin autorizacién previa y expresa del
titular de los derechos correspondientes.

3. Alquile o de cualquier otro modo comercialice fonogramas,
videogramas, programas de ordenador o soportes 16gicos u obras cinema-
tograficas, sin autorizacién previa y expresa del titular de los derechos
correspondientes.

4. Fije, reproduzca o comercialice las representaciones pliblicas de
obras teatrales o musicales, sin autorizacion previa y expresa del titular
de los derechos correspondientes.

5. Disponga, realice o utilice, por cualquier medio o procedimiento,
la comunicacion, fijacion, ejecucion, exhibicion, comercializacion, difu-
sion o distribucion y representacion de una obra de las protegidas en este
titulo, sin autorizacion previa y expresa de su titular”.

6. Retransmita, fije, reproduzca o por cualquier medio sonoro o
audiovisual divulgue, sin autorizacion previa y expresa del titular, las
emisiones de los organismos de radiodifusion.

7. Recepcione, difunda o distribuya por cualquier medio, sin autoriza-
cién previa y expresa del titular, las emisiones de la television por
suscripcion.

Paragrafo. Sicomo consecuenciade las conductas contempladasenlos
numerales 1,3 y 4 de este articulo resultaun nimero no mayor de cien (100)
unidades, la pena se rebajara hasta en la mitad”.

32. El articulo 264 quedara asi:

“Violacion a los mecanismos de proteccion de los derechos patrimo-
niales de autor y otras defraudaciones. Incurrird en multa quien:

1. Supere o eluda las medidas tecnologicas adoptadas para restringir
los usos no autorizados.

2. Suprima o altere la informacion esencial para la gestion electronica
de derechos, o importe, distribuya o comunique ejemplares con la infor-
macién suprimida o alterada.

3. Fabrique, importe, venda, arriende o de cualquier forma distribuya
al publico un dispositivo o sistema que permita descifrar una sefial de
satélite cifrada portadora de programas, sin autorizacion del distribuidor
legitimo de esa sefial, o de cualquier forma de eludir, evadir, inutilizar o
suprimir un dispositivo o sistema que permita a los titulares del derecho
controlar la utilizacién de sus obras o producciones, o impedir o restringir
cualquier uso no autorizado de éstos.

4. Presente declaraciones o informaciones destinadas directa o indirec-
tamente al pago, recaudacion, liquidacion o distribucion de derechos
economicos de autor o derechos conexos, alterando o falseando, por
cualquier medio o procedimiento, los datos necesarios para estos efectos”.

Justificacidn. Con las modificactones a los articulos 262,263 y 264 se
persigue unificar la terminologia utilizada en la decisién 351 de la
Comision del Acuerdo de Cartagena; Convenio de Berna de 1986,
incorporada a nuestro ordenamiento juridico mediante la ley 33 del 26 de
octubrede 1987; Ley 23 de 1982, a propésito del derecho de reproduccion
que como derecho patrimonial confiere la propiedad de autor.

Se aumentan los méximos de las penas pecuniarias, con el objeto de
cumplir con las recomendaciones del “Acuerdo sobre los aspectos de los
Derechos de Propiedad Intelectual Relacionados con el Comercio
—TRIP’S-, incorporado a nuestro ordenamiento juridico por medio de la
Ley 170 del 15 de diciembre de 1994. La Seccion 5° sefiala que las
sanciones seran la pena de prision o la imposicion de sanciones pecunia-
rias disuasivas.

En el numeral 3°del articulo 262 se cambia la expresion “titulares” por
lade “titular”, pues su manejo en plural puede inducir a confusiones, toda
vez que algunos podran interpretar el mencionado tipo penal como de
sujeto pasivo plural.

33. El articulo 268 quedara asi:

“Circulacion ilegal de monedas. El que ponga en circulacion moneda
nacional o extranjera que no se haya autorizado o que haya sido excluida
de la misma por la autoridad competente, incurrira en prision de dos (2)’
a cuatro (4) afos.

Lapenase aumentara de unatercera parte a lamitad cuando la conducta
sea realizada por un servidor publico en gjercicio de sus funciones o con
ocasion del cargo.

Justificacion. La circulacion ilegal de moneda no s6lo comprende
aquella que ha sido excluida, sino también, aquella que no ha sido
autorizada para circular. Por tanto, la ilicitud penal debe cobijar ambas
situaciones.

34. El articulo 295 quedari asi:

“Datio en materia prima, producto agropecuario o industrial. El que
con el fin de alterar las condiciones del mercado destruya, inutilice, haga
desaparecer o deteriore materia prima, producto agropecuario o indus-
trial, o instrumento o0 maquinaria necesaria para su produccion o distribu-
cion, incurrird en prision de dos (2) a ocho (8) afios y multa de cincuenta
(50) a quinientos (500) salarios minimos legales mensuales vigentes.
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En la misma pena incurrird, el que impida la distribucién de materia
prima o producto elaborado”.

Justificacion. La redaccion propuesta por la Fiscalia resultaba
incoherente, pues pareceria dar la idea de que para la estructuracion
del tipo penal se requeria la presencia acumulativa de los objetos
materiales.

35. El articulo 297 quedara asi:

“Usurpacion de marcas y patentes. El que utilice fraudulentamente
nombre comercial, ensefia, marca, patente de invencion, modelo de
utilidad o disefio industrial protegido legalmente o similarmente
confundible con uno protegido legalmente, incurrira en prision de dos (2)
a cuatro afios y multa de veinte (20) a dos mil (2.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

En la misma pena incurrird quien financie, suministre, distribuya,
ponga enventa, comercialice, transporte o adquiera con fines comercia-
les o de intermediacion, bienes producidos o distribuidos en las circuns-
tancias previstas en el inciso anterior”.

36. El articulo 299 quedara asi:

“Violacion de reserva industrial o comercial. El que emplee, revele
o divulgue descubrimiento, invencion cientifica, proceso o aplicacion
industrial o comercial, llegados a su conocimiento por razon de su cargo,
oficio o profesion y que deban permanecer en reserva, incurrird en prision
dedos (2) acinco (5) afios y multa de veinte (20) a dos mil (2.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

En la misma pena incurrird el que indebidamente conozca, copie u
obtenga secreto relacionado con descubrimiento, invencién cientifica,
proceso o aplicacion industrial o comercial.

La pena sera de tres (3) a siete (7) afios de prision y multa de cien (100)
a tres mil (3.000) salarios minimos legales mensuales vigentes, si se
obtiene provecho propio o de tercero.

Justificacion de las modificaciones a los articulos 297 y 299. 1a
denominacion de los objetos materiales del articulo 297 se pone a tono con
los bienes a que hace referencia la Decision 344 de la Comision del
Acuerdo de Cartagena, sobre propiedad industrial.

Pero ademas, la practica ha ensefiado que los traficantes con marcas y
patentes no las utilizan en la mayoria de los casos por medio de copias
fieles de las legalmente protegidas, sino que, utilizan unas muy parecidas
y confundibles, variando apenas aspectos sutiles que, en el fondo, no las
diferencian de aquellas y asi inducen muy facilmente, por el impacto dela
marca o patente ya conocida, al consumidor.

Tanto en el articulo mencionado como en el 299 se incluye un nuevo
objeto material, representado por el ambito “‘comercial”.

Igualmente, se aumentan los minimos de la pena privativade lalibertad
y los méximos de la pena pecuniaria tanto en el articulo 297 como enel 299,
con el objeto de cumplir con las recomendaciones del “Acuerdo sobre los
aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual Relacionados con el
Comercio —TRIP’S—, incorporado a nuestro ordenamiento juridico por
medio de la Ley 170 del 15 de diciembre de 1994. La Seccion 5* sefiala
que las sanciones seran la pena de prision o la imposicion de sanciones
pecuniarias disuasivas.

- 37. El articulo 302 quedar4 asi:

“Aplicacion fraudulenta de crédito oficialmente regulado. El que con
destino a actividades fomentadas por el Estado obtenga crédito oficial-
mente regulado y no le dé la aplicacion a que esta destinado, incutrira en
prision de uno (1) a tres (3) afios™.

Justificacion. Por la importancia del bien juridico la pena debe ser de
prision. '

38. El articulo 343 quedar4 asi:

“Disparo de arma de fuego contra vehiculo. El que dispare arma de
fuego contra vehiculo en que se hallen una o mas personas, incurrira en
prisién de uno (1) a cinco (5) afios.

Justificacion. Dada la importancia del bien juridico tutelado la pena
debe ser prision.

39. El articulo 344 quedara asi:

“Dario en obras o elementos de los servicios de comunicaciones,
energia y combustibles. El que dafie obras u otros elementos destinados
a comunicaciones telefonicas, telegraficas, informaticas, telematicas y
satelitales, radiales o similares, o ala produccién y conduccioén de energia
o combustible, 0 a su almacenamiento, incurrira en prision de dos (2) a
cinco (3) afios y multa de diez (10) a cien (100) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

La penase aumentara de una tercera parte ala mitad cuando la conducta
se realice con fines terroristas.

Justificacion. Se aumenta la pena privativa de la libertad por la
importancia del bien juridico.

40. El articulo 355 quedara asi:

“Violacion de medidas sanitarias. El que viole medida sanitaria
adoptada por la autoridad competente para impedir la introducciéon o
propagacion de una epidemia, incurrira en prisién de uno (1) a tres (3)
afios”.

Justificacion. Dada la importancia del bien juridico la pena debe ser
de prision.

41. El articulo 362 quedara asi:

“Conservacion o financiacion de plantaciones. El que sin permiso de
autoridad competente cultive, conserve o financie plantaciones de mari-
huana o cualquier otra planta de las que pueda producirse cocaina, morfina,
heroinao cualquiera otradroga que produzca dependencia, omasdeun(1)
kilogramo de semillas de dichas plantas, incurrira en prision de seis (6)
a doce (12) afios y en multa de doscientos (200) a mil quinientos (1.500)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Si la cantidad de plantas de que trata este articulo excediere de veinte
(20) sin sobrepasar la cantidad de cien (100), la pena sera de cuatro (4)
a seis (6) afios de prision y multa de diez (10) a cincuenta (50) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

42. El articulo 363 quedara asi:

“Trdfico, fabricacion o porte de estupefacientes. El que sin permiso
de autoridad competente, salvo lo dispuesto sobre dosis para uso personal,
introduzca al pais, asi sea en transito o saque de €él, transporte, lleve
consigo, almacene, conserve, elabore, venda, ofrezca, adquiera, financie
o suministre a cualquier titulo droga que produzca dependencia, incurrira
enprision de ocho (8) a veinte (20) afios y multade mil (1.000) a cincuenta
mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Sila cantidad de droga no excede de mil (1.000) gramos de marihuana,
doscientos (200) gramos de hachis, cien (100) gramocs de cocaina o de
sustancia estupefaciente a base de cocaina o veinte (20) gramos de
derivados de laamapola, doscientos (200) gramos de metacualonao droga
sintética, la pena serd de cuatro (4) a seis (0) afios de prision y multa de
dos (2) a cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Si la cantidad de droga excede los limites maximos previstos en el
inciso anterior sin pasar de diez mil (10.000) gramos de marihuana, tres
mil (3.000) gramos de hachis, dos mil (2.000) gramos de cocaina o de
sustancia estupefaciente a base de cocaina o sesenta (60) gramos de
derivados de la amapola, cuatro mil (4.000) gramos de metacualona o
droga sintética, la pena serd de seis (6) a ocho (8) afios de prision y multa
de cien (100) amil (1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes”.

43. El articulo 369 quedara asi:

“Trdfico de sustancias para procesamiento de narcdticos. El que
ilegalmente introduzca al pais, asi sea en transito, o saque de €l, transporte,

" tenga en su poder elementos que sirvan para el procesamiento de cocaina

o de cualquier otra droga que produzca dependencia, tales como éter
etilico, acetona, amoniaco, permanganato de potasio, carbonato liviano,
acido clorhidrico, dcido sulfurico, diluyentes, disolventes u otras sustan-
cias que segtin concepto previo del Consejo Nacional de Estupefacientes
se utilicen con el mismo fin, incurrira en prision de cinco (5) a diez (10)
afios y multa de dos mil (2.000) a cincuentamil (50.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes.
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Cuando la cantidad de sustancias no supere el triple de las sefialadas
enlasresoluciones emitidas por la Direccion Nacional de Estupefacientes,
la pena sera de cuatro (4) a seis (6) afios de prision y multa de diez (10)
a cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes”.

44. El articulo 372 quedara asi:

“Existencia, construccion y utilizacion ilegal de pistas de aterrizaje.
Incurrira en prision de cuatro (4) a diez (10) afios y multa de cien (100)
a mil (1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes, el duefio,
poseedor, tenedor o arrendatario de predios donde:

1. Existan o se construyan pistas de aterrizaje sin autorizacion del
Departamento Administrativo de Aerondutica Civil.

2. Aterricen o emprendan vuelo aeronaves sin autorizacion del Depar-
tamento Administrativo de la Aeronautica Civil o sin causa justificada, a
menos que diere inmediato aviso a las autoridades civiles, militares o de
policia mas cercana.

3. Existan pistas o campos de aterrizaje con licencia otorgada por el
Departamento Administrativo de Aerondutica Civil, que no dé inmediato
aviso a las autoridades de que trata el literal anterior sobre el decolaje o
aterrizaje de aeronaves en las circunstancias previstas en el mismo
numeral”.

Justificacion. Las penas para los delitos consagrados en los articulos
362,363,369y 372 seaumentan en los minimos, conel objeto de fortalecer
la lucha contra el narcotrafico.

45. El articulo 375 quedara asi:

“Fraude al sufragante. El que mediante maniobra engafiosa, obtenga
que un ciudadano o a un extranjero habilitado por la ley, vote por
determinado candidato, partido o corriente politica, o lo haga en blanco,
incurrira en prision de uno (1) a cuatro (4) arios.

Enigual penaincurrird quien por el mismo medio obtengaen plebiscito,
referendo, consulta popular o revocatoria del mandato votacion en deter-
minado sentido”.

46. El articulo 377 quedara asi:

“Voto fraudulento. El que suplante a un ciudadano o a un extranjero
habilitado por la ley, o vote mas de una vez, o sin derecho consigne voto
enuna eleccion, plebiscito, referendo, consulta popular, o revocatoria del
mandato, incurrird en prision de uno (1) a cuatro (4) afios”.

47. El articulo 378 quedara asi:

“Favorecimiento de voto fraudulento. El servidor publico que permita
suplantar aun ciudadano o aun extranjero habilitado porlaley, o votar mas
de una vez o hacerlo sin derecho, incurrira en prision de uno (1) a cuatro
(4) arios .

48. El articulo 379 quedara asi:

“Mora en la entrega de documentos relacionados con una votacion.
Elservidor publico que no hagaentrega oportunaa la autoridad competente
de registro electoral, sellos de urna o de arca triclave, incurrira en prision
de uno (1) a tres (3) afios”.

49. El articulo 381 quedara asi:

“Ocultamiento, retencion y posesion ilicita de cédula. El que haga
desaparecer, posea o retenga cédula de ciudadania ajena o cualquier otro
ducumento necesario para el ejercicio del derecho de sufragio, incurrira
enprisionde uno (1) atres (3) afios, salvo que laconducta constituya delito
sancionado con pena mayor”.

50. El articulo 382 quedara asi:

“Denegacion de inscripcion. El servidor publico a quien legalmente
corresponda la inscripcion de candidato o lista de candidatos para
elecciones populares que no cumpla con esta funcion o la dilate o
entorpezca, incurrira en prision de uno (1) a tres (3) afios.

En igual pena incurrira quien realice las conductas anteriores cuando
se trate de plebiscito, referendo, consulta popular y revocatoria del
mandato.

La misma pena se impondra al que por cualquier medio impida u
obstaculice la inscripcion a que se refieren los incisos anteriores”.

Justificacion. La pena para los delitos consagrados en los articulos
375,377,378,379, 381 y 382 debe ser prision por la importancia del bien
juridico tutelado.

51. El articulo 386 quedara asi:

“Peculado culposo. El servidor publico que respecto a bienes del
Estado o de empresas o instituciones en que €ste tenga parte, o bienes de
particulares cuya administracion, tenencia o custodia se le haya confiado
por razén o con ocasion de sus funciones, por culpa dé lugar a que se
extravien, pierdan o dafien, incurrird en prision de uno (1) a tres (3) afios,
multa de diez (10) a cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
vigentes e inhabilitacion para el ejercicio de funciones publicas por el
mismo término sefialado”.

Justificacion. Dada la importancia del bien juridico la pena debe ser
prision.

52. El articulo 388 quedara asi:

“Omision del agente retenedor. El agente retenedor que no consigne
las sumasretenidas por concepto de retencién en la fuente dentro de los dos
(2) meses siguientes a aquel en que se efectud la respectiva retencion, o
quien encargado de recaudar tasas o contribuciones publicas no las
consigne dentro del término legal, incurrira en prision de tres (3) a seis
(6) afios y multa equivalente al doble de lo no consignado sin que supere
el equivalente a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensua-
les vigentes”.

En la misma sancion incurrira el responsable del impuesto sobre las
ventas que, teniendo la obligacion legal de hacerlo, no consigne las sumas
recaudadas por dicho concepto, dentro del mes siguiente a la finalizacion
del bimestre correspondiente.

Tratandose de sociedades u otras entidades, quedan sometidas a esas
mismas sanciones las personas naturales encargadas en cada entidad del
cumplimiento de dichas obligaciones.

Paragrafo. El agente retenedor o responsable del impuesto a las ventas
que extingala obligacion tributaria por pago o compensacion de las sumas
adeudadas, se hara beneficiario de resolucion inhibitoria, preclusion de
investigacion, o cesacién de procedimiento dentro del proceso penal que
se hubiera iniciado por tal motivo™.

Justificacion. También, al igual que recursos por concepto de retencion
en la fuente, particulares recaudan a nombre del Estado tasas y contribu-
ciones, causando con la omision de su consignacion iguales perjuicios al
erario publico.

53. El articulo 393 quedara asi:

“Cohecho por dar u ofrecer. El que dé u ofrezca dinero u otra utilidad
a servidor publico, en los casos previstos en los dos articulos anteriores,
incurrira en prision de cuatro (4) a seis (6) afios, multa de cincuenta (50)
acien(100)salarios minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacion
para el gjercicio de derechos y funciones publicas de cinco (5) a ocho (8)
afios”.

Justificacion. Por laimportanciadel bien juridico la pena minima debe
aumentarse.

54. El articulo 399 quedara asi:

“Prevaricato por accion. El servidor publico que profiera resolucion,
dictamen o concepto manifiestamente contrario a la ley, incurrird en
prisién de tres (3) a ocho (8) afios, multa de cincuenta (50) a doscientos
(200) salarios minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para
el gjercicio de derechosy funciones puiblicas de cinco (5) aocho (8) afios”.

Justificacion . La Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de
Justicia ha estimado que, los conceptos manifiestamente contrarios a la
ley emitidos por los Procuradores Judiciales de cualquier orden,
constituyen prevaricato. Se ha dicho que los mismos son dictdmenes®! .

La practica ha venido ensefiando que, algunos servidores publicos
realizan contratos con violacidnclaradelaley, y, cuando son investigados

* Entreotras laprovidenciade octubre 13 de 1988, con ponencia del Magistrado
Gustavo Gomez Velasquez.
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penalmente, se amparan en un error inducido por el concepto de servidores
encargados de las asesorias legales. Por su lado, estos a su vez, reclaman
que el “concepto’ no cabe dentro de las nociones de resolucion o dictamen,
imposibilitando por lado y lado el ejercicio de un control en practicas tan
aberrantes y corruptas al interior de la administracion publica. Extender
y dejar claro que también es constitutivo de prevaricato el rendir concepto
manifiestamente contrario a la ley, se constituye en un importante instru-
mento en la lucha contra la corrupcion.

55. El articulo 408 quedara asi:

“Intervencion en politica. El servidor publico que ejerza jurisdiccion,
autoridad civil o politica, cargo de direccion administrativa, o se desem-
pefie en los 6rganos judicial, electoral, de control, que forme parte de
comités, juntas o directorios politicos, o utilice su poder para favorecer
o perjudicar electoralmente aun candidato, partido o movimiento politico,
incurrira en prision de uno (1) a tres (3) afios.

Se exceptuan de lo dispuesto en el inciso anterior los miembros de las
corporaciones publicas de eleccion popular”.

56. El articulo 412 quedara asi:

“Simulacion de investidura o cargo. El que unicamente simulare
investidura o cargo piblico o fingiere pertenecer a la fuerza publica,
Incurrird en multa”.

57. El articulo 420 quedara asi:

“Asociacion para la comision de un delito contra la administracion
publica. El servidor pablico que se asocie con otro, o con un particular,
para realizar un delio contra la administracion ptiblica, incurrira por ésta
sola conducta en prision de uno (1) a tres (3) afios, siempre que la misma
no constituya delito sancionado con pena mayor.

Si interviniere un particular se le impondra la misma pena.

Justificacion. Los delitos contempladosenlos articulos 408,412y 420,
dado el bien juridico que atacan, merecen una sancién mayor.

58. El articulo 437 quedari asi:

“Fuga de presos. El que se fugue estando privado de su libertad en
centro dereclusion, hospital o domiciliariamente, en virtud de providencia
o sentencia que le haya sido notificada, incurriré en prision de uno (1) a
dos (2) afios

Si la fuga se comete mediante empleo de violencia, artificio o engafio,
la pena sera de prision de dos (2) a cinco (5) afios”.

Justificacion. El proyecto consagra como novedad la posibilidad de
ejecucion de la pena privativa de la libertad en centro hospitalario o
residencia del penado (articulos 38 y 67), formas alternativas de reclusion
fundadas en la confianza otorgada frente a determinadas situaciones y
eventos, en las cuales también puede producirse lafuga del beneficiado con
la medida.

59. El articulo 455 quedara asi:

“Ofensa a diplomadticos. El que ofendiere en su dignidad a un repre-
sentante de nacion extranjera, en razon de su cargo, incurrira en prision de
uno (1) a tres (3) arios”.

60. El articulo 458 quedara asi:

“Asonada. Los que en forma tumultuaria exigieren violentamente de la
autoridad la ejecucion u omision de algin acto propio de sus funciones,
incurrirdn en prision de uno (1) a dos (2) afios”.

Justificacion. Dada la importancia del bien juridico protegido con la
consagracion de los delitos de que dan cuenta los articulos 455 y 458, la
pena debe ser de prision.

Por altimo, el articulo 107, referido a las circunstancias eximentes de
responsabilidad para los profesionales de lamedicina en lamuerte o ayuda
prestada para el suicidio de quien sufriere una lesién corporal o enferme-
dad grave e incurable que le produzca intensos sufrimientos que conduci-
rian necesariamente a su muerte, o graves padecimientos permanentes y
dificiles de soportar que degraden su vidacomo ser humano, SEELIMINA.
Lo anterior por cuanto, pese a la sentencia de la Corte Constitucional, se
considera que este punto haria parte, eventualmente, y en cada caso
concreto, de las circunstancias de exclusion de responsabilidad.

Por las anteriores consideraciones proponemos:

Dése primer debate al Proyecto de ley nimero 040 de 1998 Senado
titulado, “por la cual se expide el Codigo Penal”, junto con las modifica-
ciones presentadas.

Atentamente,

Claudia Blum De Barberi, Jesus Angel Carrisoza Franco, Rodrigo
Rivera Salazar, Oswaldo Dario Martinez Betancourt, Senadores de la
Republica.
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